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Pozvanka na Kuks

Prijméte nasSe pozvani na dvé internatni Skoleni v srpnu a v zafi v jedine€ném prostiedi
barokniho hospitalu Kuks. Spojte kvalitni odborny kurz s pobytem v nadherném

historickém arealu.

Financni kontrola
a DPH ve verejném
sektoru

25.-26. srpna 2026

1. Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi od 1. 1.

2027 (plsobnost zdkona, pojmy a principy, vnitini kontrolni
systém a jeho spravné nastaveni, interni audit a vrchni audit,
verejnospravni kontroly, spoluprdce kontrolnich organd,
interni smérnice od roku 2027, vazba na jiné pravni predpisy
[zadkon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
sprdvy, novy zakon o Uetnictvi], diskuse).

2. Specifika DPH pro obce a pfrispévkové organizace
(pojem verejna sprava a legislativni posuny v této oblasti,
identifikovani ekonomickych a neekonomickych ¢innosti,
definice pojmu Uplata, transfery, které jsou Uplatou nebo
dotaci k cené, problematika pocitani obratu, osvobozena

a zdanitelna plnéni u obci a prispévkovych organizaci —
nejcastéjsi oblasti, fikce dodani zbozi a sluzeb, problematika
Castecného naroku na odpocet dané [pomérovy a kratici
koeficient v praxi], postup ndrokovani dané na vstupu

u provoznich nakladd, atd.)

Lektorka

Ing. Simona Pacakova
Auditorka, ¢lenka metodické rady SU CR, specialistka na
verejny a neziskovy sektor.
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Konflikty nejsou
problém...
8.-9. zaFi 2026

Konflikt je prirozenou soucasti lidskych vztahd. V pracovnim

i osobnim Zivoté se setkavame se situacemi, kdy se lisi

nase potreby, ocekavani nebo pohled na feSeni problému.
Otdzkou neni, zda konflikt vznikne, ale jak s nim dokdzeme
pracovat. U¢astnici kurzu budou vedeni k tomu, aby ke
konfliktu dokdzali pristupovat konstruktivné a vnimali ho jako
soucast komunikace, kterd mlze prinést porozuméni i zménu.
Vlyzkousi si praci se situacemi, které lidé zaZivaji v profesnim

i osobnim zivoté. Cilem neni konflikt potlacit, ale umét
ho vyuzit k lepSimu porozuméni.

Lektori

Ing. Miloslav Kopfriva

Dlouholety manazer se zkusenostmi s Ffizenim malych
(jlednotky a desitky podfizenych) i velkych (stovky
padrizenych) kolektivll, komunikaéni partner, certifikovany
mediator, lektor.

Bc. Drahomira Koutna

Komunikacni koucka, certifikovand mediatorka, facilitatorka
zmeény, specialistka na vztahy a konflikty, rodinna terapeutka,
lektorka.

Vice informaci a pfihlasky na internetovych strankach
Institutu certifikace Svazu Gcéetnich www.certifikace-ucetnich.cz.
Pro gleny SU CR vyhodnéjéi ceny. Vzdélavejte se s nami!
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Redakce upozoriiuje, Ze élanky, uveiejnéné v nasem casopise, vyjadruji
osobni stanoviska autorti, nikoliv firem &i instituci, v nichZ jsou
zaméstnani. Na fadu problémi mohou existovat nazory odlisné. Radi je
otiskneme, pokud budou zpracovany na odpovidajici odborné arovni.

Casopis je ur¢en pracovnikiim z oblasti vefejnych rozpottcl, rozpottll tizemnich samospravnych celki,
tzn. pracovnikdim organizacnich slozek statu, statnich fondd, krajt, mést, obci, dobrovolnych svazkd
obci, statnich prispévkovych organizaci, pfispévkovych organizaci zfizovanych kraji, mésty, obcemi

a dobrovolnymi svazky obci, které vedou Gcetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., a pracovnikiim
Ucetnich jednotek, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti neni podnikani (ostatnich nevydéle¢nych
organizaci), tzn. napf. spolkd, vefejnych vysokych skol, vefejnych vyzkumnych instituci, spolecenstvi
vlastnikd jednotek, které vedou Gcetnictvi podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sh.
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METODIKA

HOSPODARENI CESKE
REPUBLIKY V ROCE 2024
- ODBORNY POHLED NA
KONSOLIDOVANE UCETNI

VYKAZY

Ing. JAROMIR KLABAN

VAZENE CTENARKY, VAZENi CTENARI, CERVNOVE VYDANI NETRADICNE
PRINASIi REKAPITULACI A VYHODNOCENiIi KONSOLIDOVANYCH UCETNICH
VYKAZU CESKE REPUBLIKY. V UVODNIi CASTI NALEZNETE KRATKE ZAMYSLENI
NAD TiM, PROC JE KONSOLIDOVANA UCETNi ZAVERKA STATU DULEZITYM
ZDROJEM INFORMACi O HOSPODARENI VEREJNEHO SEKTORU.

HLAVNI CAST CLANKU JE TRADICNE VENOVANA
PREDSTAVEN{ VYBRANYCH UDAJU Z JIZ DESATYCH
KONSOLIDOVANYCH UCETNICH VYKAZ0O CESKE REPUBLIKY,
KTERE UMOZNUJi NAHLEDNOUT NA HOSPODARENI STATU,
STAV A STRUKTURU JEHO MAJETKU A ZAVAZKU | NA JEHO
VYKONNOST. ZAVERECNA CAST TEXTU SE ZAMERUJE NA
POROVNANI ROZDILU MEZI VYSLEDKEM HOSPODAREN/
STATNIHO ROZPOCTU A KONSOLIDOVANYM VYSLEDKEM
HOSPODAREN] Z UCETNICH VYKAZO zA CESKOU
REPUBLIKU.

PROC BY NAS MELA ZAJIMAT _
KONSOLIDOVANA UCETNi ZAVERKA
STATU

Pri diskuzi o statnich financich se pozornost obvykle
soustredi na statni rozpocet, jeho schodek nebo vysi
statniho dluhu. Méné ¢asto se viak zkouma, z jakych zdrojd
tato ¢isla vychdzeji a zda poskytuji Gplny obraz hospodareni
statu. Pravé zde hraje klicovou roli konsolidovana
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ucetni zavérka Ceské republiky - nenapadny,
avsak zasadni nastroj pro komplexni posouzeni
finanéni situace a vykonnosti veifejného sektoru.

Do konsolidaéniho celku €eska republika

patfi Siroké spektrum subjektl - od jednotlivych
ministerstev, dalSich organ( statni spravy, statnich fondd

a zdravotnich pojistoven pres kraje, obce a dobrovolné
svazky obci az po statni podniky, obchodni korporace

s majetkovou Ucasti statu ¢i Uzemnich samospravnych
celkd a dalsi pravnické osoby. Celkem se jedna o vice
nez 18 tisic ucetnich jednotek, z nichZ kazda sestavuje
vlastni individualni Gcetni zavérku. Tyto zavérky poskytuji
detailni pohled na hospodareni jednotlivych instituci, avsak

samy o sobé nenabizeji uceleny obraz financni situace statu
jako celku.

Konsolidovana ucetni zavérka tento problém fesi tim, ze
jednotlivé ucetni zavérky propojuje do jednoho celku

www.svaz-ucetnich.cz



a zaroven vyluCuje vzajemné vztahy mezi konsolidovanymi
jednotkami. Vysledkem je pFehledny souhrnny obraz
aktiv, zavazkd, nakladd, vynosi a vysledku
hospodaieni €Ceské republiky, véetné informaci
evidovanych na podrozvahovych uctech.

Dalsim pfinosem konsolidovanych Gcetnich vykaz( je
sniZovani prirozené informacni nerovnovahy mezi
statem a verejnosti. Zatimco verejnd sprdva disponuje
detailnimi G€etnimi a finan¢nimi daty, obc¢ané, média i ¢ast
odborné vefejnosti casto pracuji pouze s dil¢imi ukazateli
nebo zjednodusenymi interpretacemi. Konsolidované
vykazy umozniuji tento rozdil ¢aste¢né preklenout,
protozZe poskytuji srozumitelny a komplexni pohled na
vyvoj verejnych financi v ¢ase, usnadniuji identifikaci rizik

a prispivaji ke kvalifikované verejné debaté o nakladani

s verejnymi prostredky.

Konsolidované ucetni vykazy pritom nenahrazuji individualni
Gcetni zavérky jednotlivych subjekt(l. Ty z(stavaji nezbytné
pro detailni kontrolu a finanéni Fizeni konkrétnich instituci.
Konsolidace vsak vytvari nezbytny celkovy kontext, bez
néhoz nelze hospodareni statu plné pochopit. Teprve

METODIKA

kombinace detailniho a celostniho pohledu umoZzniuje
odpovédné Fizeni verejnych financi.

HLAVNi SKUTECNOSTI VYPLYVAJICi
Z UCETNICH VYKAZU ZA CESKOU
REPUBLIKU ZA ROK 2024

A. INFORMACE O KONSOLIDACNIM CELKU

V (i€etnim obdobi roku 2024 bylo do konsolida¢niho
celku Ceska republika zahrnuto 18 205 subjekti,
coZ predstavuje meziro¢ni narQist o 13 konsolidovanych
jednotek oproti roku 2023.

Tento nardst byl zplsoben zejména zarazenim novych
obchodnich korporaci (nap¥ ARENA BRNO, a.s.). Soucasng,
obdobné jako v predchozich letech, dochazelo ke

vzniku, slucovani i zaniku Fady prispévkovych organizaci

a dobrovolnych svazkd obci. Mezi vyznamné instituciondlni
zmény v konsolida¢nim celku Ceska republika patfil vznik
Dopravniho a energetického stavebniho (fadu a zanik
Uradu pro pfistup k dopravni infrastrukture a Spravy
zakladnich registrd. Vyznamnou zménou byla rovnéz
transformace Reditelstvi silnic a dalnic, u néhoz doslo ke
zmeneé pravni formy z pfispévkové organizace na statni
podnik.

POCET KONSOLIDOVANYCH JEDNOTEK STATU A 2024-23
CELKEM 18 205 18192 13
Vladni ¢ast (ustredni vliada) 700 692 8
Organizacni slozky statu 280 281 -1
Statni fondy 6 6 0
Statni prispévkové organizace 209 207 2
Obchodni korporace 116 111 5
Statni podniky, narodni podnik, statni organizace 30 29 1
Vefejné vyzkumné instituce 58 57 1
Dalsi pravnické osoby 1 1 0
Municipalni ¢ast (mistni samosprava) 17 498 17493 5
Obce 6 254 6 254 0
Kraje 13 13 0
Méstské ¢asti hl. m. Prahy 57 57 0
Dobrovolné svazky obci 687 690 -3
Obchodni korporace 340 326 14
Prispévkové organizace 10 144 10 150 -6
Dal3i pravnické osoby (nadace, o. p. s.) 3 3
Ostatni subjekty 7 7 0
Zdravotni pojistovny 7 7

www.svaz-ucetnich.cz
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METODIKA

B. INFORMACE O AKTIVECH A ZAVAZCiCH

K 31. 12. 2024 doséhla celkova konsolidovana aktiva Ceské
republiky hodnoty 7 990,8 mld. K¢, coz predstavovalo
meziro¢ni nardst o 6,5 % (tj. 0 486,9 mid. K¢).
Struktura aktiv z(istavd dlouhodobé stabilni. Dominantni
postaveni zaujimala stala aktiva, kterd tvofila 72,7 Y%
celkovych aktiv, zatimco obéZnd aktiva se podilela 27,3 %.

Vladni ¢ast konsolidacniho celku, vEetné zdravotnich
pojistoven, spravovala aktiva ve vysi 4 365,8 mld. K¢,
zatimco municipalni ¢ast disponovala aktivy v hodnoté

3 625,0 mld. K. Celkova hodnota aktiv je vykdzana

v netto hodnoté, tj. po snizeni o kumulované odpisy

a opravné polozky ve vysi 3 091,8 mld. K¢, které odrazeji
opotrebeni a znehodnoceni majetku.

DULEZITE HODNOTY ZE SOUHRNNEHO VYKAZU MAJETKU A ZAVAZKU STATU

v mld. K& v netto hodnotéch 2024 2023 Zmeéna
AKTIVA CELKEM (A. + B.) 7 990,8 7503,8 6,5 %

A. Stald aktiva 5807,2 53281 9.0 %

B. Obéznd aktiva 21836 21757 0,4 %
PASIVA CELKEM (C. + D.) 7 990,8 7503,8 6,5 %

C. Vlastni kapitdl 2178,0 2 089,3 4,2 %
CILA. z tohoi Konsolidovany vysledek hospodareni béZného tcetniho 76,6 871 163,7 mld. K¢

obdobi
D. Cizi zdroje 58128 5414,5 74 %

Nejvétsi skupinou aktiv byl dlouhodoby hmotny majetek
v hodnoté 5 294,2 mld. K¢, ktery predstavoval

66,3 Y% celkovych aktiv. Meziro¢né vzrostl 0 8,2 %

(tj. 0 403,2 mld. K¢), coZ odpovida zvySené investicni
aktivité statu. Klicovou polozkou byly stavby

v hodnoté 3 228,8 mld. K¢, jejichz rlist souvisel
predevsim s investicemi do dopravni infrastruktury
a energetiky. /yznamné se zvysily také samostatné
hmotné movité véci (+62,7 mld. K¢ zejména
technologické vybaveni Skupiny CEZ, vlaky Skupiny Ceské
drahy a vybaveni Armady Ceské republiky), nedokonéeny
dlouhodoby majetek (+63,4 mld. K¢, predeviim
nedokontené stavby Reditelstvi silnic a dalnic a Spravy
Zeleznic) a poskytnuté zalohy (+20,9 mlid. K¢),
zejména v souvislosti s investicemi Ministerstva obrany
(zalohové platby na pofizeni vicetcelovych nadzvukovych
letountl F-35).

Dlouhodoby nehmotny majetek dosahl v roce 2024
hodnoty 138,8 mld. K€ a meziro¢né vzrostl 0 9,4 %,
predevsim vlivem zvyseni poloZzky emisnich povolenek
a preferenénich limitd. \V\yznamnou ¢ast aktiv tvofily
rovnéz pohledavky (kratkodobé i dlouhodobé) v souhrnné
vysi 1 019,9 mld. K¢, které mezirocné poklesly

06,3 % (tj. 0 68,8 mld. K&). Tento vyvoj astecné
souvisel s rlistem kratkodobého finan¢niho majetku
(+79,6 mlid. K¢).

Kratkodoby finan¢ni majetek dosdhl 1 149,9 mid. K¢
a zahrnoval predevsim penézni prostredky na Gctech,
terminované vklady a cenné papiry k obchodovani.
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PenéZni prostredky konsolidovanych jednotek statu

¢inily 1 144,7 mld. K€ a meziro¢né vzrostly 0 9,2 %

(tj. 0 96,0 mld. K¢&). Tyto prostiedky nezahrnuji majetkové
a dluhové cenné papiry k obchodovani, které jsou soucasti
kratkodobého financniho majetku. Penézni prostredky
pokryvaly 69,5 % kratkodobych zavazk(l Ceské republiky,
coz znamenalo zlepSeni okamzité likvidity statu.

Nejvétsi podil penéznich prostredk( drzely obce.

PenéZni prostredky Gzemnich samospravnych celk

(obci a krajt), veetné jimi zfizenych pfispévkovych
organizaci, a dobrovolnych svazkd obci dosahly v roce
2024 vyse 539,3 mld. K¢, coZ predstavovalo zvyseni

0 48,5 mld. K¢ (tj. 0 9,9 %). Dlouhodoby rdst jejich
zGstatk( souvisi s prevahou piijmd z rozpoctového uréeni
dani nad rozpoctovymi vydaji veetné splatek dluhd, pricemz
tempo rdstu se v roce 2024 zpomalilo vlivem vyssich
investic. Z konsolidovanych jednotek statu vykazalo
nejvyssi hodnotu penéznich prostiedkd Hlavni mésto Praha
(bez méstskych ¢asti), a to 137,4 mld. K€ (meziro¢né
+18,0 mid. K¢, tj. +15,0 %).

Celkova pasiva c¢inila 7 990,8 mld. K. Vlastni

kapital se na nich podilel 27,3 %, zatimco cizi zdroje
72,7 %. Celkové dluhy dosahly 5 812,8 mld. K¢

a mezirocné vzrostly o 7,4 % (tj. 0 398,3 mld. K¢),
pricemz tempo rdstu se oproti prfedchozimu roku mirné
zpomalilo. Pozitivnim vyvojem bylo zlepSeni ve vlastnim
kapitalu, které souviselo se zménou konsolidovaného
vysledku hospodareni z =87,1 mld. K€ v roce 2023 na
+76,6 mid. K¢ v roce 2024.

www.svaz-ucetnich.cz



Nejvetsi ¢ast cizich zdroja tvofily dlouhodobé zavazky

z vydanych dluhopisC v hodnoté 3 269,2 mid. K¢,

z toho statni dluhopisy Ministerstva financi predstavovaly
3 048,0 mid. KE. Tyto zavazky souviseji pfedevsim

s financovanim schodku statniho rozpoctu a v roce 2024

METODIKA

tvorily vice neZ polovinu celkového dluhu Ceské republiky.
Vyznamnou polozkou cizich zdroj@ byly rovnéz dlouhodobé
avéry a rezervy, zejména jaderné rezervy Skupiny CEZ

a rezervy Ministerstva financi na sanace ekologickych
Zatéz.

Vyvoj aktiv, vlastniho kapitalu a cizich zdroji (v mid. K¢)
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Celkové Ize rok 2024 charakterizovat pokracujicim
ristem aktiv, zvySenou investicni aktivitou statu
a zarovei mirnym zpomalenim tempa ristu dluhu.
Zleps$eni vysledku hospodareni se pozitivné
promitlo do vyvoje vlastniho kapitalu. Struktura
dluhu vSak z(istava nadale vyrazné ovlivnéna
financovanim schodku statniho rozpoctu, zejména
prostiednictvim emisi dlouhodobych statnich
dluhopist.

C. INFORMACE O NAKLADECH A VYNOSECH

Za Ucetni obdobi roku 2024 dosahly celkové konsolidované
naklady Ceské republiky 3 620,6 mld. K¢, co?
predstavovalo meziro¢ni pokles o 1,0 %. Naopak celkové
vynosy vzrostly na 3 705,6 mld. K¢, tedy meziro¢né

0 3,6 %. Kombinace rdstu vynost a poklesu nakladd vedla
k dosazeni kladného konsolidovaného vysledku hospodareni
ve vysi 76,6 mld. K€, coZ predstavovalo obrat oproti
ztraté vykazané v roce 2023.

DULEZITE HODNOTY ZE SOUHRNNEHO VYKAZU NAKLADU A VYNOSU STATU

v mld. K¢ 2024 2023 Zména
A. NAKLADY 3620,6 3 655,5 -1,0%
B. VYNOSY 37056 35753 3,6 %
L Eggzg?dovany vysledek hospodareni bézného ucetniho 76,6 _87.1 1637 mid. Ke

Nejvétsi podil na celkovych nakladech mély v roce 2024
naklady z ¢innosti, které cinily 2 045,9 mid. K¢, tedy
56,5 % vsech nakladd. Tyto naklady meziro¢né mirné
vzrostly o0 0,5 %. Klitovou polozkou byly mzdové naklady
ve vysi 626,7 mld. K¢, které se zvysily 0 5,9 %. Rist
mzdovych nakladl byl patrny napfi¢ celym konsolidacnim
celkem, pFicemz nejrychlejsi tempo zaznamenaly obchodni
korporace (+12,2 %). Mzdové naklady obci a jejich
prispévkovych organizaci vzrostly o 4,2 %, zatimco
organizacni slozky, véetné ministerstev, vykazaly rlst

www.svaz-ucetnich.cz

0 1,2 %. Celkové se mzdové naklady konsolida¢niho
celku Ceska republika zvysily od roku 2016 do roku 2024
0 290,7 mld. K¢, tj. 0 86,5 % (kumulativni inflace ve
stejném obdobi dosahla 50,4 9%). Realny rlist mzdovych
ndklad( tak ¢ini 24,0 Y, pricemZ u organizacnich sloZzek
statu dosahl mezi lety 2016 a 2024 pouze 2,0 %.

Vyznamny meziro¢ni narQist byl zaznamenan také u nakladd
zdravotnich pojistoven, zejména v souvislosti s rlistem

nevydéle¢né organizace a obce 2026 | 5
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vydajl na zdravotni péci poskytovanou subjekty mimo
konsolidacni celek. Naopak k vyraznému poklesu doSlo

u nakladd z prodaného zboZi a u ostatnich naklad(

z ¢innosti, predevsim v dlsledku vyvoje v energetickém
sektoru a odeznéni kompenzacnich mechanismd spojenych
se zastropovanim cen energi.

Finan¢ni naklady dosahly v roce 2024 hodnoty

219,4 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni pokles

0 22,0 %. Tento vyvoj byl ovlivnén zejména niz3imi naklady
z prodeje cennych papirQ, poklesem kurzovych ztrat

a stabilizaci situace na finan¢nich trzich. Nejvyznamnéjsi
sloZkou financ¢nich nakladd z(staly Uroky z cizich zdroj

ve vysi 145,2 mld. K¢, které byly prevazné spojeny

s obsluhou statniho dluhu. Tempo rlstu Grokovych naklad(
se v roce 2024 vyrazné zpomalilo, zejména v ddsledku
niz&ich trokd z protiinfla¢nich statnich dluhopis(.

Ndklady na transfery dosdhly 1 355,3 mld. K&

a meziro¢né vzrostly o 1,2 %, coZ predstavovalo vyrazné
zpomaleni oproti predchozim letlim. Nejvétsi ¢ast transferQ
tvofily socidlni davky, predevsim dlchody vyplacené v ramci
penzijniho systému. Pfestoze objem vyplacenych ddchodd
naddle rostl, tempo rlistu se v roce 2024 vyrazné sniZilo,
coz se pozitivné promitlo do celkové dynamiky ndkladd.

Vyvoj naklad( a vynosii (v mid. K¢)

4000
3000
2329.2
2336.2
2000 2196.2
2016 2017 2018 2019

2020 2021

Na strané vynost dosahly vynosy z ¢innosti

1 220,6 mld. K¢, coz predstavovalo meziro¢ni narist

0 6,5 %. VVyznamnou polozkou byly vynosy z verejného
zdravotniho pojisténi a vynosy z prodeje vlastnich vyrobka,
zejména v energetickém sektoru. Nejrychleji rostly vynosy
z prodeje sluzeb, a to predevsim v souvislosti s vySsimi
trzbami z distribu¢nich sluzeb Skupiny CEZ.

Finan¢ni vynosy dosahly 147,9 mild. K¢, avsak meziro¢né
vyrazné poklesly. Tento pokles byl zplisoben zejména
absenci mimoradnych vynos( z precenéni spojenych

z investi¢nich operaci a poklesem vynos( z Grok(, coz
souviselo s poklesem zakladnich drokovych sazeb Ceské
narodni banky.

Zcela zasadni slozkou vynos( byly vynosy z dani a poplatkd
vcetné sdilenych dani, které cinily 1 937,3 mld. K¢

a meziro¢né vzrostly 0 7,6 %, tj. 0 136,8 mld. Kc.
Nejveétsi nardst byl zaznamenan u vynos( ze sociadlniho
pojisténi a u dani z prijm0 fyzickych a pravnickych osob,
coZ odrazelo rlst mezd, zaméstnanosti i legislativni zmény,
které vstoupily v platnost v roce 2024. Vynosy z dané

z pridané hodnoty rostly mirngjSim tempem, zejména

v d@sledku vyvoje spotiebitelskych cen.

3705.6

3655.5

3328.4 33308 3620.6

3575.3

2022 2023 2024

e NEklACY —mggum\fynosy

Celkovy vyvoj nakladt a vynosti v roce 2024 ved|

k obnoveni ziskového hospodaieni Ceské republiky.
Vysledek byl dosazen kombinaci ristu dafnovych

a provoznich vynost a soucasné poklesem
finanénich naklad, zatimco rist nakladi na
transfery a mzdovych nakladt se oproti predchozim
letiim zpomalil. DileZitym faktorem bylo také
odeznéni jednorazovych nakladovych vlivii, které
zatizily hospodareni v roce 2023.

6 | nevydéle¢né organizace a obce 2026

Mezi né patfilo zejména mimoradné
vyiazeni pohledavek Ministerstvem financi,
ukonéeni odpisovani dalnic a silnic I. tfidy
Reditelstvim silnic a dalnic nebo ukonéeni
finanénich kompenzaci v souvislosti

s energetickou krizi. Tyto skutecnosti

samy o sobé znamenaly mezirocni zlepseni
vysledku hospodaieni o desitky miliard
korun.

www.svaz-ucetnich.cz



D. INFORMACE O PODROZVAHOVYCH UCTECH

Podrozvahové Ucty zachycuji Gcetni skutecnosti souvisejici
s hospodarenim statu, které vsak nespliuji podminky pro
vykdzani v rozvaze, typicky podminéna aktiva a pasiva.
Nejvyznamngjsi podrozvahovou polozkou v roce 2024
byly dlouhodobé podminéné pohledavky ze zahrani¢nich
transfer( ve vysi 480,2 mld. K¢, coZ predstavovalo
35,7 % celkovych podrozvahovych aktiv. Pfevazna ¢ast
této hodnoty pfipadala na Ministerstvo financi, konkrétné
na Ndrodni fond spravujici financni toky z rozpoctu
Evropské unie.

Nejvyraznéjsi mezirocni zménou na podrozvahovych
Uctech v roce 2024 byl nardst dlouhodobych podminénych
zavazk( ze smluv o pofizeni dlouhodobého majetku,

METODIKA

které vzrostly 0 95,3 mld. K€ na celkovou vysi

183,7 mld. KE. Tento ridst byl z velké ¢asti zplsoben
Ministerstvem obrany v dsledku uzavirani novych
viceletych smluv na pofizeni vojenské techniky a vyzbroje
v rdmci modernizace Armady Ceské republiky, veéetné
kontrakt( na letouny F-35, radiostanice a tanky
Leopard 2A4. Podrozvahové Gcty tak poukazuji
na vyznamné budouci finanéni naroky i ocekavané
prijmy, které zatim nejsou promitnuty do rozvahy
statu.

swse

o Géetnich vykazech za €eskou republiku za
rok 2024, ktera je dostupna na internetovych strankach
Ministerstva financi a na informacnim portalu Monitor.

KONSOLIDOVANA UCETNi ZAVERKA CR

V KONTEXTU STATNiHO ZAVERECNEHO
UCTU

Statni rozpocet je klicovym nastrojem politického
rozhodovani a vymezuje ramec hospodareni verejného
sektoru v daném roce na bdzi pfijm0 a vydajd. Vysledky
rozpoctového hospodareni jsou publikovany ve statnim
zavérecném Uctu, ktery vyhodnocuje uplynuly rozpoctovy
rok. Na vysledek hospodareni statniho rozpoctu

a na konsolidovany Ucetni vysledek hospodareni
konsolida¢niho celku Ceska republika je viak nutné
nahlizet odliSnou optikou, protoze tyto (daje nelze pfimo
porovnavat.

Rozdil mezi schodkem statniho rozpoctu za rok
2024 ve vysi 271,4 mld. K¢ (sestavenym na penézni
bazi, tj. jako rozdil penéZnich pijmd a penéznich vydajd)
a ziskem konsolidaéniho celku €eska republika
za ucetni obdobi roku 2024 ve vysi 76,6 mid. Ké
(vykazanym na akrudlni bazi, tj. jako rozdil vynos(

a nakladd), je zpisoben predevsim investicemi do
staveb a movitého majetku a rozdilnym okruhem
subjektt, které se do téchto vysledkii promitaji.

Zatimco ve statnim rozpoctu se kapitdlovy penézni vydaj
projevi okamzité pfi jeho realizaci (sniZenim stavu penéznich
prostiedkd na bankovnich Gctech), v G€etnictvi vedeném

na akrualni bazi se jeho dopad promita do vysledku
hospodareni postupné prostiednictvim nakladd (odpisd),

www.svaz-ucetnich.cz

a to po celou dobu uzivani majetku. V konsolidacnim celku
Ceska republika jsou oproti subjekt@im bezprostredné
napojenym na statni rozpocet zahrnuty také obchodni
korporace (napf: Skupina CEZ) a Gzemni samospravné
celky. Tyto subjekty v souhrnu generuji vyznamné zisky,

a tim prohlubuji rozdil mezi vysledky hospodareni statniho
rozpoctu a konsolidovanymi Gcetnimi vysledky hospodareni

Ceské republiky.

V roce 2024 byl v konsolida¢nim celku Ceska republika

u organizacnich slozek statu, statnich prispévkovych
organizaci, statnich podnik( a statnich organizaci
zaznamenan meziro¢ni narlst stalych aktiv (brutto)

0 201,4 mld. K¢ Tento rlst stalych aktiv Ize hodnotit

v kontextu kapitalovych vydajl statniho rozpoctu, které se
vSak do konsolidovaného vysledku hospodareni nepromitaji
jednordzové, ale postupné prostiednictvim odpisd. Lze
tak konstatovat, Ze rlst darfovych vynos( se v daném
roce neprojevil odpovidajicim rdstem nakladd, ale vytvoril
prostor pro vyssi investicni aktivitu statu.

Na prikladu stalych aktiv |ze nazorné demonstrovat, ze
vedle sebe mohou existovat dvé odlisné metodické baze
pro vycisleni hospodareni icetni jednotky za urcité obdobi.
Kazda z téchto bazi ma vlastni vypovidaci hodnotu,
vychazejici z rozdilného metodického pristupu. Je proto
relevantni obé tyto informace presné vycislovat a nasledné
je vécné porovnavat.

nevydélecné organizace a obce 2026 | 7
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ODBORNA KONFERENCE
NA TEMA VYUZIVANI
UCETNICH INFORMACI

Ing. JARMILA SCHMIDTOVA, Ph.D.
Ing. MICHALA STEFANOVIC

Dne 7. dubna 2026 probéhla na pQdé Nejvyssiho
kontrolntho Gfadu spoleéna konference NKU

a Vysoké 3koly ekonomické v Praze s nazvem Vyuzivani
ucetnich informaci statu, kterd navazala na
zvefejnéni stejnojmenné zpravy z listopadu 2025.

V tasopise Ucetnictvi nevydéle¢nych organizaci

a obci ¢ 4/2025 jiz byly publikovany informace o této
zprdvé, kterou pripravil tym odbornik( z Nejvyssiho
kontrolniho GFadu a Fakulty financi a G¢etnictvi Vysoké
Skoly ekonomickeé v Praze ve slozeni Ing. Lubo$ Rokos,

N
v t ' K | Ceska republika
U | Nejwysi kontroini irad

Ing. Jarmila Schmidtova, Ph.D., Ing. Jan Prosecky,
Ing. Michala Stefanovi¢, doc. Ing. David Prochazka, Ph.D.,
a doc. Ing. Vladimir Zelenka, Ph.D.

Konference oteviela odhornou debhatu o tom, kdo
a jak v praxi vyuziva Gcetni informace statu, zda
soucasné ucetnictvi verejného sektoru skutecné
slouzi k rozhodovani, fizeni a kontrole, a kde jsou
jeho silné stranky, limity i pfilezitosti k dalSimu
rozvoji.

T FAKULTA
FINANC] )
A UCETMICTV

NEIYYSSI KONTROLNI URAD VE SPOLUPRACI 5 FAKULTOU FINANCT A UCETHICTYI
WYSOKE SKOLY EKONOMICKE v PRAZE VAS 2W0U NA ODBEORNCOU KDONFERENCI

VYUZiVANI UCETNICH

INFORMACI STATU

PROGRAM:

UVODNI SLOVO:

Miloslav Kala o
PREZIDEWNT NEIWYSEIHO KONTROLMIHO URADU

Ladislav Mejzlik
PRODEKAN PRO ROZVOD, FAKULTA F NAMCT A
UEETMICTVI WYSOKE SKOLY EKONOMICKE V PRAZE

TERMIN:
7. DUBNA 2026
9:30 - 14:15

Fe trace od 830

MISTO KONANI:

NEJVYSSI KONTROLNI URAD
Komunardi 1634/44
Praha 7

L. BLOK
. ZPRAVA NKU A VEE

DAVID PROCHAZKA (WSE), LUBOS ROKOS (NKU),
JARMILA SCHMIDTOVA [NKLU).
MARTIN RENNER (NKU)

« UCETNICTVI STATU Z POHLEDV €50

HELEMA HOUZWICKOVA A PETR MUSIL (CSLU)

« UCETNICTVI STATU Z POHLEDU €NB

VACLAY RYBACEK [CNE)

« VYUZiVANI OEETNICTVI OBCI

SIMONA PACAKOVA (SWAZ UCETHN CH)

« ZKUSENOSTI S UCETNICTVIM STATU

HANA MARCIN JAKUBIKOWA [NKU SR)

1. BLOK
- VYUZiVANI OEETNICTVI OS5

LUKAS POUTNIK (MW CR)

« VYUZIVANI UCETNICTVI PO

ONDRE] MATYAS (CESKA FILHARMONIE)

. UEETNICTVI STATU Z POHLEDU MF

TIBTFOITIK (MF ¢R)

« PANELOVA DISKUZE 113 FOITIK [MF),

ONDRE] MATYAS (EF), SIMONA PACAKOVA (SU),
LUKAS POUTMIK [MY). JARCSLAY SIXTA (CSU,

Ko~ferarce ja uréena pro Tastupce ministerstev, Poslanecks snémoviy Parlamentu Cene

, Ceskeho statistickénn Ofadu, Zeske narcdni banky, profesnich komar, statnich

ganizaci 3 dzld'ch instituzi. kieré ve své Einnosti pracuii s Jcetnimi informacemi. Pozvin
pfial rovné? rastusc Mejpayising kartrolniba Ofadu Sloverske republiky.

8 | nevydéle¢né organizace a obce 2026

VLADIMIR ZELENKA [VSE)
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vorw

Napfic vystoupenimi se opakovala spolecna
doporuceni: posilit praktické vyuzivani
ucetnich informaci, zvysovat kvalitu dat,
Iépe propojit Gcetnictvi s rozpoctem

a kontrolnimi systémy a rozvijet metodickou
podporu i vzdélavani. Soucasné zaznélo, zZe
zjednodusovani vykaznictvi nesmi vést ke
ztraté jeho informacni hodnoty.

Prezident NKU Miloslav Kala ve svém Gvodnim
vystoupeni zdaraznil vyznam praktického
vyuzivani Gcetnich informaci statu pro fizeni
a kontrolu verejnych financi. Souhrnnd zprava
NKU byla predstavena jako odborny podklad pro
debatu o stavu a dalsim rozvoji akrualniho Gcetnictvi
ve vefejném sektoru.

Prodékan Fakulty financi a Géetnictvi VSE

a prezident KA €R Ladislav Mejzlik se ve

svém vystoupeni zaméfil na hodnoceni reformy
ucetnictvi statu z hlediska jejiho skute¢ného
prinosu a miry vyuzivani jejich vystup(. Zdlraznil,

Ze vzhledem k dlouhodobé, institucionalni i financni
naroc¢nosti reformy je kliCové posuzovat jeji
vysledky podle vyuzitelnosti icetnich
informaci v rozhodovacich a fidicich procesech.

PREHLED ODBORNYCH PRISPEVKU

VYUZiVANi UCETNICH INFORMACIi STATU -
SPOLEENY PROJEKT NKU A VSE

Autor/prednasejici: Lubos Rokos a David
Prochdzka

Z predstavenych vysledkd vyplynulo, Ze Gcetnictvi
statu ma znacny potencial, jeho skutecné vyuzivani
je vdak nerovnomérné. V podminkach Ceské republiky
je Ucetnictvi statu, mysleno Ustfedni Grovné
(ministerstev a organizacnich sloZek statu), vyuzivdno
na vysoké urovni pro makroekonomické a statistické
Gcely, avSak nepotvrdilo se jeho systematické
vyuZivani pro rozhodovani uzivatell ani pro pfipravu
rozpoctu ¢i porovnavani hospodareni s rozpoctem.
Soucasné bylo zd(raznéno, ze akrualni informace
maji vyraznou vypovidaci schopnost zejména pfi
interpretaci ekonomické reality, identifikaci rizik

a posuzovani dlouhodobych dopadd rozhodnuti.

www.svaz-ucetnich.cz
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Hlavni zavéry projektu Ize shrnout takto:
© Ueetnictvi statu v CR ma potencidl slouzit.

© Ueetnictvi statu jako podklad pro
makroekonomické a statistické Gcely je na
vysoké arovni a je pro tyto Ucely Siroce
vyuzivano. Nékteré Gdaje Gcetni zavérky jsou
vSak pro tyto Ucely vyuZzivany jen prilezitostné
¢i vlbec.

© Soutasna struktura ucetnich vykazdl ve
veiejném sektoru a jejich vyuzivani ukazuje na
moznost jejich zjednoduSeni.

® Nepotvrdilo se systematické vyuZivani G¢etnich
vykaz( jednotek statu pro rozhodovani
uzivateld.

® Podrozvahové polozky nejsou b&zné vyuzivany,
pfipadné jen dilci Gdaje v konkrétnich pripadech.

® Nepotvrdilo se vyuzivani teetnictvi statu pro
pripravu rozpoctu ¢i srovnavani vysledk(
hospodareni s rozpoctem, tedy s planem
hospodareni s penéznimi prostiedky statu.

,Uéetnictvi statu v €R ma potencial slouzit.”

AKRUALNi VERSUS PENEZNi POHLED - NKU

Autor/prednasejici: Jarmila Schmidtovd a Jakub
Skaloud

Prispévek ,Dvoji pohled na hospodareni stdtu
aneb KdyZ dva délaji totéZ a neni to totéZ" stavi
na tvrzeni, Zze akrudlni Gc¢etni informace predstavu;ji

o i

,lepsi skladani actd”. NKU v ramci financnich auditt
dlouhodobé hodnoti vysledek hospodareni
jak z akrualniho, tak z penézniho pohledu

a soucasné analyzuje pfi€iny rozdilit mezi
obéma pfistupy.

Jako priklad rozdilu mezi penéznim a akrualnim
pohledem byl uveden ptipad problematiky
cirkevnich nahrad, ktery ukazal, Ze penézni
Gcetnictvi zachycuje pouze rocni splatku, zatimco
akrualni pohled umozniuje sledovat i skutecny vyvoj
zlstatku zavazku, ktery se diky vysoké inflaci i pres
jeho pravidelné splaceni zacal od roku 2024 zvySovat.
Penézni a rozpoctovy pohled proto nemusi pro
interpretaci hospodafeni postacovat, pokud
neni doplnén o akrudalni zachyceni dopadi
ekonomickych jevi.

nevydéle¢né organizace a obce 2026 | 9
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Vyvoj zlstatku dluhu statu vici cirkvim z titulu finanéniho vyrovnani
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DETEKCE RIZIK A ANALYTICKY NASTROJ NKU
Autor/prednasejici: Martin Renner

Prezentace ,Analyticky ndstroj pro detekci rizik” predstavila
interni nastroj NKU vytvoieny pro zefektivnéni
kontrolnich a analytickych €innosti. Nastroj pracuje
s logickymi vazbami mezi GCetnimi a rozpoctovymi vykazy

a generuje rizika za kazdé Ctvrtleti pro vsechny organizacni
slozky statu.

Na prikladech transfer(i obecnim a krajskym nemocnicim

a dale také u transferd statnim podniklm bylo ukdzano,

Ze néktera ministerstva vykazovala naklady na transfery,

ale nulové vydaje na prisludnych rozpoctovych polozkach.
Skutecnost vSak byla takova, Ze data o plnéni rozpoctu byla
vykdzdana chybné a Ucetni vykaznictvi je pomohlo odhalit.
Takova situace miZe vést uzivatele rozpoctovych Gdajll

k chybnému zavéru, Ze prislusna politika neni plnéna.

UCETNICTVi STATU Z POHLEDU €SU
Autor/piednasejici: Helena Houzvickovd a Petr Musil

Zastupci sekce makroekonomickych statistik CSU vysvétlili,
Ze Ucetni data predstavuji pro stanoveni deficitu

a dluhu sektoru vladnich instituci zasadni zdroj
informaci. Deficit, piipadné prebytek, je zde chapan

jako vysledek hospodareni viadnich instituci vychazejici

z nefinan¢nich a kapitdlovych Gctd, tedy z rozdilu mezi
akrualizovanymi prijmy a vydaji, pricemz klicovym zdrojem dat
je zejména vykaz zisku a ztraty. V pripadé dluhu je za hlavni
zdroj oznacena rozvaha, konkrétné jeji zavazkova cast.

Soucasné bylo zdraznéno, Ze administrativni data tvori
zaklad vladnich sektorovych Gctd, avsak v nékterych
pripadech sama o sobé nejsou dostacujici. V této souvislosti
byl jako vyznamny dopliujici nastroj oznacen
Pomocny analyticky piehled (PAP), ktery umoziiuje

vews

10 | nevydélecné organizace a obce 2026

2018
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2022
2023
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2025

rok

CSU zaroveri upozornil, e prostor pro dalsi redukci
tohoto vykazu je s ohledem na pozadavky na
kvalitu dat velmi omezeny a Ze kvalita zdrojovych
Gcetnich dajd primo ovliviiuje kvalitu statistiky EDR jejiz
nedostatky mohou vést k vyhraddm, vySetFovani ¢i sankcim
ze strany evropského statistického dohledu. Vyzdvihl v této
souvislosti provadéni pribéznych finanénich audit(i ze strany
NKU s tim, Ze pomaha s kvalitou dat UstFedni Grovné statu.

UCETNICTVi STATU Z POHLEDU CNB
Autor/prednasejici: \dclav Rybdcek

Prezentace CNB zd(iraznila kli€éovy vyznam uéetnich
informaci pro tvorbu makroekonomické statistiky,
ktera slouzi jako podklad pro hospodarsko-politické
rozhodovani a zaroven ovliviiuje dlvéryhodnost zemé

v{¢i mezindrodnim institucim i investorfim. Soucasné bylo
pfipomenuto, Ze mezinarodni metodické manudly jsou
zaloZeny na akrudlnim principu a Ze pro tvorbu spolehlivych
a mezinarodné srovnatelnych ukazateld nejsou rozhodujici
samotné penézni toky, ale toky hodnot.

V reakci na doporugeni NKU a VSE byl potvrzen jak
vyznam Gcetnictvi statu pro rozhodovani, tak
moznost zjednoduseni. Zaroven viak je tfeba zohlednit i fakt,
Ze metodika a pozadavky se dlouhodobé vyvijeji

smérem k vys$si podrobnosti vstupnich i vystupnich
dat.

»~Bez spolehlivych akrudlnich idajii a dostatecného
clenéni neni mozné sestavit spolehlivou
makroekonomickou statistiku. "

VYUZiVANi UCETNICTVi OBCi - SVAZ UCETNICH
Autor/prednasejici: Simona Pacdkovd

Prispévek se vénoval vyuZivani Gcetnictvi obci predevsim
jako prakticky nastroj pro béZnou evidenci a pro kontrolu
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plnéni rozpoctu. Informacni systém je standardné vyuzZivan
zejména pro sledovani majetku, pohledavek,

dluhi a penéznich prostiedkt, zatimco v oblasti zasob
z(stdva jeho vyuziti omezené a byva nahrazovano jinymi
ndstroji. V souvislosti s pokracujici digitalizaci byl zdCraznén
rostouci vyznam informacniho systému pro financni
kontrolu, zejména u vétsich samospravnych celkd, pficemz
jako ne zcela dofeSend byla oznacena kontrola hospodarské
a dopliikové cinnosti. Na Grovni Ucetni zavérky bylo
konstatovano spise omezené vyuzivani zakladnich vykazd

a prakticka absence vyuziti nékterych dalSich ¢asti zaverky.

s s

Jako hlavni pifekazky Sir§iho vyuziti Gcetnich
informaci byly identifikovany rozdily mezi penézni
bazi rozpoctu a akrualni bazi acetnictvi, chybéjici
povinnost reklasifikace nékterych polozek (zejména
pretfidovani kratkodobych a dlouhodobych pohledavek

a zavazk{ k rozvahovému dni u jednotek verejného sektoru),
nesrovnatelnosti u platcti DPH a nedostatecna
odbornost casti uzivatelt.

V zavéru byly formulovany mozné sméry dalsiho zlepSeni,
zejména presnéjsi vymezeni uzivatelll Ucetnich informaci,
zvyseni srozumitelnosti a srovnatelnosti Uc¢etnich vykaza,
posileni odbornych kapacit a rozvinuti odborné diskuse

k interpretaci vlastniho kapitalu a vlastniho jmeéni.

MEZINARODNiIi KOMPARACE UCETNICTVi STATU -
NKU SR

Autor/piednasejici: Hana Marcin Jakubikovd

Prezentace Nejvyssiho kontrolniho Gradu Slovenské republiky
nabidla mezinarodni srovnani. V rdmci vystoupeni
zaznélo, Ze akrualni G€etnictvi je dnes ve znacné

mifFe vyuzivano spise formalné, tedy k plnéni
povinnosti a pro kontrolni Gcely, a castéji plni
evidenéni nez fidici funkci. Rozpoctovy pohled tak
podle prezentace nadale pfevazuje nad zachycenim
ekonomické reality.

Soucasné bylo zdlraznéno, Ze bez akrualnich adaja

by kontrola vefejnych financi zlistavala pouze
kontrolou plateb, nikoli disledkii pfijatych
rozhodnuti. Utetni informace proto dnes slouZi predeviim

kontrole a statistice, zatimco jejich vyuZiti pro fizeni
a strategické rozhodovani zlistava omezengjsi.

VYUZiVANi UCETNICTVi 0SS - MV €R
Autor/piednasejici: Lukas Poutnik

Prispévek z Ministerstva vnitra predstavil praktické vyuziti
GcCetnich dat v podminkach organizacni slozky statu.
Uéetni informace zde slouzi napiiklad pfi tvorbé
cenovych kalkulaci, spravé majetku a zavazka,
fizeni pohledavek a v omezenéjsi mire také pri
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sledovani zavazki, lidskych zdroji, vykonnosti
a hospodarnosti poskytovani verejnych sluzeh.

Konkrétné byl pFedstaven proces rozsoupravovani majetku
na piikladu Hasi¢ského zachranného shoru CR. Jde

0 rozdctovani stavajiciho dlouhodobého majetku vedeného
v Ucetni evidenci na jednotlivé komponenty, které mohou
byt dale vyuzity nebo pouzity jako nahradni dily. Tato
operace byla pfimo spojena s Ucetni evidenci, ocenénim

a znovuzarazenim komponent do majetku. Dalsi praktické
ilustrace pracuji se srovnanim osobnich nakladl (o3atné)

a nakladd na pohonné hmoty napfi¢ krajskymi reditelstvimi
PCR, ¢imz jen dokladaji, Ze Geetni data mohou slouZit také
pro benchmarking a Fizeni vnitfni hospodarnosti.

VYUZiVANi UCETNICTVi PO - CESKA FILHARMONIE
Autor/prednasejici: Ondrej H. Matyds

Prispévek z Ceské filharmonie ukazal vyuziti Géetnictvi
prispévkové organizace ve dvou vzajemné
propojenych rovinach. Prvni se tykala béZzného

Fizeni instituce, kde Gcetni data slouzi napiiklad pii praci
s partnery a darci, pfi vyhodnocovani marze ze zajezd(l nebo
pfi sestavovani manazerské vysledovky.

Druha rovina se zaméfila na mimofFadné situace,
konkrétné na obdobi covidové krize v letech 2020 az 2021

a energetické krize v letech 2024 az 2025, kdy ucetni
informace umoznily Ministerstvu kultury efektivnéji reagovat
na vypadky vynos(, pracovat s prognézovanim prijma

a sledovat dopady rostoucich naklad@ na energie.

Prispévek tak ukdzal, Ze i€etni data nejsou vyznamna
pouze pro stat a makroekonomickou statistiku, ale
nachazeji konkrétni uplatnéni i pfi fizeni kulturni
instituce a pfi rozhodovani v mimoiadnych
situacich.

VYUZiVANi UCETNICTVi Z POHLED REGULATORA -
MF CR

Autor/prednasejici: Ji7 Fojtik

Prezentace z Ministerstva financi shrnula vyznam
ucetnictvi jako nastroje, ktery komplexné pokryva
ekonomickou realitu. VV souvislosti s akrualnim principem
zd(raznila jeho pfinos pro prehled o hospodareni Gcetni
jednotky, pro dlouhodoby pohled na finan¢ni situaci, pro
predvidani budoucich vydajt a piijm0 prostrednictvim
pohledavek, zavazkd, rezerv a dalSich polozek, pro
poskytovani informaci o majetku a potfFebé jeho obnovy, pro
vytvareni jedinecné datové zakladny pro kontrolni organy

i pro moZnost mezinarodniho srovnani.

Soucasné hyly predstaveny jiz probihajici
optimalizace vykaznictvi. K 1. lednu 2026 byla
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vybranym Gcetnim jednotkam zruSena povinnost
predavat, resp. sestavovat pirehled o penéznich
tocich a piehled o zménach vlastniho kapitalu,
pficemzZ od 1. ledna 2027 maji nabyt Ucinnosti souvisejici
provadéci predpisy. U Pomocného analytického
prehledu (PAP) probéhla prvni optimalizace

k1. lednu 2022 a druha je pfipravena s ucinnosti od
1. ledna 2027.

Cely blok prezentaci uzavrelo zdGraznéni, Ze relevantni
data jsou predpokladem spravného rozhodovani

a transparentnosti, zefektiviiuji kontrolu a audit, snizuji
administrativni zatéz a jsou predpokladem pro vyuziti
modernich ndstroj véetné Al.

Z

. Ucetnictvi komplexné pokryje ekonomickou realitu."

~Relevantni data jsou predpokladem spravného
rozhodovadni a jeho transparentnosti.”

PANELOVA DISKUSE K VYUZiVANi
UCETNiCH INFORMACI STATU

Panelova diskuse uzaviela konferenci konfrontaci pohled(
z akademickeé sféry, Ucetni profese, statistiky i verejné
spravy. Utastnici se shodli, e vy$§i vyuzivani Géetnich
informaci statu vyzaduje predevsim vzdélavani,

12 | nevydélecné organizace a obce 2026

rozvoj kompetenci uzivateli a srozumitelnou
prezentaci dat. Opakované zaznéla potieba lepsiho
propojeni penézniho rozpoctovani s akrualnim
ucetnictvim.

Vice informaci z konference veetné prezentaci jednotlivych
prednasejicich je dostupnych na oficidlnich strankach
Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

Vice informaci a plné znéni zprdvy jsou dostupné na
oficidlnich strankach Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

www.svaz-ucetnich.cz
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UCETNICTVI VEREJNEHO
SEKTORU JAKO NASTROJ
RIZENi: NEVYUZITY
POTENCIAL KVALITNICH DAT

Ing. JAKUB BAZANT

PROMENA ROLE UCETNICTVi
VE VEREJNEM SEKTORU

Utetnictvi verejného sektoru proélo v poslednich dvou
dekadach zdsadni proménou. Z nastroje primarné zaméreného
na evidenci a kontrolu penéznich tokd se postupné vyvinulo

v komplexni informacni systém, ktery zachycuje ekonomickou
realitu vefejnych instituci v celé jeji Sifi. Tento posun byl
umoznén kombinaci legislativnich zmén, zavedenim akrualniho
principu, digitalizaci a budovanim centralizované databaze.

V Ceském prostredi se tento vyvoj opird zejména

o vytvoreni Centralniho systému Gcetnich informaci statu,
sjednoceni metodiky a dlouhodobou metodickou podporu
vybranym Gc€etnim jednotkam. Vysledkem je robustni
systém, ktery generuje velké mnoZstvi standardizovanych
a kvalitnich dat o hospodareni vefejného sektoru.

S rostouci kvalitou a dostupnosti dat se viak logicky
meéni i o¢ekavani. Zatimco drive byla hlavnim cilem
spravnost a Uplnost vykazovani, dnes se stdle vice
dostava do popredi otazka jejich vyuziti. Jinymi slovy,
pozornost se presouva od toho, zda jsou data spravng,
k tomu, jakym zplsobem pfispivaji k lepSimu Fizeni
verejnych financi.

Tento posun neni pouze lokalni, ale je patrny

i v. mezinarodnim kontextu. Organizace zabyvajici se
verejnymi financemi dlouhodobé upozorfiuji na to, ze
samotna existence kvalitnich G€etnich dat automaticky
neznamena jejich efektivni vyuzivani v rozhodovacich
procesech. Pravé rozdil mezi dostupnosti kvalitnich dat
a jejich redlnym vyuzitim v rozhodovani se stava jednim
z kliCovych témat soucasné debaty.

MEZERA MIEZI’KVA!.ITNiMI DATY
A JEJICH VYUZITIM PRI ROZHODOVANI

KVALITNI UCETNI DATA

MEZERA

VYUZITi PRI ROZHODOVANI

mezi daty a rozhodovanim

Komplexni a dplna data

vefejného sektoru

zachyeuji ekonomickou realitu B L LT TTTTTTTT P T

Kvalitni rozhodovani
na zdkladé relevantnich
a srozumitelnych informaci

Nejasna relevance
data nejsou vnimana jako
relevantni pro rozhodovéni

L Macasovani a detail
4\ data nejsou ve spravny fas
nebo v potfebné podobé

=
[ —
‘ . - s . s Py
Standardizace a metodika /J Efektivni Fizeni a planovani
jednotna pravidla a postupy ] II lepéi alokace zdrojd,
dlouhodoba udriitelnost
. J Medostateéna interpretace
i w?hhlm“ obtiné porozuméni datlm, @ Odpovédnost a transparentnost
kontroly, validace, Al
auditni stopa L e | Pf?klazamné hospodafeni,
verfejna kontrola
Dostupnost a vEasnost o0 0 ¢ analytické komp Lensi veFaing sl
centralizované systémy, AR nedostatek dovednosti v praci p+3 Pél' vefejné sluzby z
pravidelngé wkaznictvi s daty a analytickych néstroji @AY vitii dopad prostfedki

na potieby obcani

KLIC K PREKLENUTI MEZERY | interpretace » analyticks komy . .
Z kvalitnfch dat k lepdim rozhodnutim - cesta vede pfes lidi, procesy a technologie.
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JEDINECNOST UCETNICH DAT:
PROC JSOU NENAHRADITELNA

Zakladni pfinos Gcetnictvi spociva v jeho schopnosti
zachytit ekonomickou realitu nezavisle na okamziku
penézniho toku. Akrualni princip umoZziuje pfifazovat
naklady a vynosy k obdobi, se kterym vécné a casové
souviseji, a tim poskytovat vérnéjsi obraz hospodareni.

Tato vlastnost ma zasadni dopady na moznosti vyuziti dat.
Ueetnictvi napriklad umoziiuje:

identifikovat skute¢né naklady verejnych sluzeb,
e sledovat strukturu a hodnotu majetku,

e evidovat zdvazky veetné téch, které se projevi az
v budoucnu,

e analyzovat dlouhodobé dopady rozhodnuti,

e vyhodnocovat finaneni udrzitelnost.

Na rozdil od rozpoctu, ktery poskytuje velmi ddlezity,
ale logicky zjednoduSeny pohled na penézni toky,
UCetnictvi zachycuje Sirsi ekonomicky kontext. Pravé
tato komplexnost ¢ini z Ucetnictvi nenahraditelny zdroj
informaci pro fizenl.

Z pohledu praxe to znamena, Ze bez Gcetnich dat nelze
plné odpovédét na otazky, které jsou pro fizeni vefejného
sektoru zasadni. Rozhodovani bez Sirsiho vyuziti Gcetnich
informaci mdze byt funkéni v kratkodobém horizontu, avsak
z dlouhodobého hlediska postrada dllezité informace

0 nakladech, zavazcich a rizicich.

ROZSAH SYSTEMU A JEHO DUSLEDKY
PRO PRAXI

Cesky systém Gcetnictvi veFejného sektoru je
charakteristicky nejen svou metodickou propracovanosti,
ale také mimoradnym rozsahem. Do systému je zapojeno
témeér 18 tisic ucetnich jednotek, pricemz naprostou vétsinu

tvofi Gzemni samosprava a ji zfizované organizace.

Tato skute¢nost ma nékolik disledkd. Predevsim znamen3,
Ze tézi5té praktického vyuzivani Ucetnich dat se nachazi
pravé na arovni obci, krajd a jejich organizaci. Zde se Gcetni
informace povétSinou stavaji kazdodennim nastrojem fizeni,
nikoli pouze formalnim vystupem.

Zkusenosti z praxe ukazuji, Ze Gcetni data jsou vyuzivana
napriklad:

e pii pfipravé rozpoctl a stfednédobych vyhledd,

e pfi sledovani nakladovych polozek,

e pfi planovani investic,

e pfi porovnavani hospodareni organizadi,

e pfi hodnoceni efektivity vynakladanych prostiedka.
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Zvlastni roli zde hraje vykaz zisku a ztraty, ktery poskytuje
prehled o nakladové strukture a umozniuje [épe porozumét
tomu, jaké faktory ovliviiuji hospodarsky vysledek.

Je vsak tfeba zdlraznit, Ze intenzita vyuzivani dat se m{ze
mezi jednotlivymi subjekty vyrazné liSit. Zatimco nékteré
organizace pracuji s Ucetnimi informacemi systematicky,
jinde z(istava jejich vyuZiti omezené. A prdvé na tyto
subjekty je potfeba se nejen ze strany Ministerstva financi
zaméfit, napf. popularizaci celé Gcetni discipliny, pouzivanim
konkrétnich prikladd vyuZiti Gcetnich dat atp.

DATA JAKO ZAKLAD MODERNI
KONTROLY

Vedle fizeni predstavuji icetni data klicovy nastroj také

v oblasti kontroly. V poslednich letech dochazi k posunu od
tradi¢niho pristupu, ktery byl zaloZen predevsim na ex post
ovérovani, k pfistupu vice orientovanému na analyzu dat

a fizeni rizik.

Utetni data jsou vyuZivana jiz v pipravné fazi kontrol, kdy
slouzi k identifikaci rizikovych oblasti a k vybéru vhodného
kontrolniho vzorku. Moderni analytické nastroje umoZznuji
pracovat s velkymi objemy dat a odhalovat vzorce, které by
pfi tradi¢nim piistupu zlstaly skryty.

Tento vyvoj pfindsi vyznamné prinosy, napfiklad ve formé:
e vyssi efektivity kontrol,
e lepSiho zacileni kontrolnich aktivit,

e zvySeni odborné Grovné kontrolni ¢innosti.

Soucasné vsak klade nové naroky na kvalifikaci pracovnikd
a na technické zazemi. Schopnost pracovat s daty,
interpretovat je a vyuzivat moderni analytické nastroje se
stava klicovou kompetenci.

MEZINARODNI ZKUSENOSTI:
SPOLECNY PROBLEM, SPOLECNE
RESENI?

Vyvoj v Ceské republice probiha v kontextu obdobnych
zmén, které |ze pozorovat i v zahrani&(. Rada zemi
realizovala reformy Gcetnictvi vefejného sektoru, jejichz
soucasti bylo zavedeni akrudlniho principu a modernizace
souvisejicich informacnich systémd.

Mezinarodni organizace v této souvislosti sleduji, ze
vyuzivani Ucetnich informaci v rozhodovacich procesech
se v jednotlivych zemich lisi, a to zejména v ndvaznosti na
institucionalni uspofadani a nastaveni jednotlivych agend.

Rozpoctové systémy jsou v Fadé zemi zaloZeny na
penéznim principu, zatimco Gcetni systémy pracuji
s akrualnim pohledem na hospodareni. Oba pfistupy
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vychazeji z odlisné metodiky a plni specifické funkce v ramci
fizeni verejnych financi.

Zkusenosti nékterych zemi ukazuiji, Ze existuji rizné modely
propojeni téchto pristupl. V pripadech, kdy jsou ucetni
informace vyuZivany v rdmci rozpoctového planovani,
sledovani vydajl nebo hodnoceni program(, dochazi k jejich
Sirsimu zapojeni do rozhodovacich procesd.

Ostatné, pozadavek na vykazovani dat na akrualnim
principu je dlouhodobé posilovan i na Urovni Evropské unie
prostrednictvim jejich instituci, mimo jiné v ramci smeérnice
Rady 2024/1265/EU ze dne 29. dubna 2024, kterou se
meéni smérnice 2011/85/EU o poZadavcich na rozpoctové
rdmce ¢lenskych statd.

OD DAT K ROZHODOVANI:
VYZNAM INTERPRETACE

Jednim z klicovych faktor(, ktery ovliviiuje skute¢nou
vyuzitelnost Ucetnich dat, je jejich interpretace.
Samotna existence a dostupnost dat totiz sama o sobé
nezarucuje jejich plné vyuZziti v praxi — rozhodujici je
schopnost porozumét jejich obsahu, zasadit je do SirSich
souvislosti a nasledné je promitnout do rozhodovacich

procest.

V tomto smyslu |ze GCetnictvi chapat nejen jako systém
evidence, ale také jako urcity informacni a komunikacni
proces. Na jedné strané stoji odbornici, ktefi data
vytvareji, zpracovavaji a metodicky zajistuji jejich
spravnost a konzistenci. Na strané druhé jsou uZivatelé
téchto informadi, ktefi je vyuzivaji pfi Fizeni, hodnoceni
a rozhodovani v rdmci verejné spravy.

Efektivni vyuziti G¢etnich dat je podminéno nejen jejich
kvalitou, ale také schopnosti jejich uzivatel& porozumeét
jejich obsahu a pracovat s nim v konkrétnich situacich.
Kvalita dat je pfitom nutnou, nikoli vSak sama o sobé

postacujici podminkou jejich vyuziti v rozhodovacich
procesech.

V praxi se ukazuje, Ze samotna kvalita Gcetniho vykaznictvi
neni automaticky totozna s jeho realnym vyuzitim.

| dobre nastaveny systém vykaznictvi mlze mit rozdilnou
miru vyuziti v zavislosti na tom, jak jsou jeho vystupy
interpretovany a jak jsou zasazeny do rozhodovacich
kontext( jednotlivych uzivatel.

Tento vztah mezi daty a jejich interpretaci je vyznamny
zejména proto, Ze pfimo ovliviiuje miru, do jaké jsou Gcetni
informace skute¢né zapojovany do fizeni vefejnych instituci.
Z tohoto pohledu se jako dileZita oblast jevi zejména prace
s vysvétlovanim obsahu Gcetnich informacdi, jejich vhodnym
strukturovanim a ukazovanim jejich vyznamu na konkrétnich
prikladech z praxe.
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Z hlediska dalSiho rozvoje Ize tento okruh vnimat jako
postupné posilovani propojeni mezi Gcetnimi daty a jejich
uzivateli. To zahrnuje jak metodickou a analytickou podporu,
tak i rozvoj nastrojd, které usnadriuji orientaci v datech

a jejich interpretaci v Sirsich souvislostech.

Celkové tak plati, Ze pfinos Gcetnich informaci v praxi
se neodviji pouze od jejich kvality, standardizace

a dostupnosti, ale také od miry jejich srozumitelnosti
a vyuzitelnosti pro rlizné skupiny uZzivatel( ve vefejné
sprave.

VZDELAVANi A ODBORNY USUDEK
JAKO KLICOVE FAKTORY

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jednim z klicovych
predpokladd pro efektivni vyuZivani Gcetnich dat je
vzdélavani. To se tyka jak odbornik( v oblasti G¢etnictvi, tak
Sirsi skupiny uzivatel( dat.

Moderni U€etnictvi jiz neni pouze o znalosti pravidel.
Stdle vétSi vyznam ma schopnost odborného Gsudku,
interpretace a prace s daty. To zahrnuje i schopnost
vyuzivat analytické nastroje, pracovat s datovymi
vizualizacemi nebo chapat Sirsi ekonomické souvislosti.

Rozhodovaci procesy ve vefejném sektoru jsou v praxi
¢asto realizovany osobami, jejichZ profesni zazemi nemusi
byt primarné ekonomické ¢i Gcetni. To je pfirozeny dlsledek
Sife agend vefejné spravy, kde se rozhodovani opira

o kombinaci odbornych, technickych, pravnich i politickych
hledisek. Utetni disciplina je tak jednou z vice slozek, se

kterymi se ti, kdo rozhoduji, setkavaji.

Pravé v tomto kontextu se otevira prostor pro pracovniky
Gcetnich jednotek a odborniky na vykaznictvi, aby aktivné
prispivali k lepsimu porozuméni Gcetnim informacim.
Ueetnictvi neni pouze technickym systémem vykazovani,
ale také zdrojem informaci, ktery mlze vyznamné napomoci
pfi interpretaci hospodareni konkrétni jednotky. Klicovou
roli zde hraje schopnost tyto informace zpfistupriovat,
vysvétlovat jejich vyznam a ukazovat jejich praktické vyuZiti
v rozhodovacich situacich.

D(raz tak m@ze byt kladen na postupné ,zasvécovani”
rozhodujicich osob do logiky Gcetnich dat, jejich struktury

a moznosti interpretace. To neznamena nutné rozsifovani
formalniho ekonomického vzdélani, ale spise systematickou
praci s konkrétnimi priklady z praxe dané Ucetni jednotky.
Velmi efektivni je ukazovat, jak lze Ucetni informace vyuZit
napfiklad pfi hodnoceni hospodareni, sledovani vyvoje
nakladd, investi¢nich rozhodnuti nebo pfi porovnani vyvoje
v Case.

Vyznamnou roli v tomto sméru hraji také nastroje,
které umoZzriuji snadny pristup k datdim a jejich zakladni
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analytické zpracovani. Prikladem je informacni portal
MONITOR, ktery zpfistupriuje Gcetni i rozpoctova data
verejného sektoru v pfehledné strukture. Tento nastroj
umoziiuje nejen sledovani vybranych ukazateld v rdmci
jedné ucetni jednotky, ale také jednoduché porovnavani
mezi jednotlivymi jednotkami, napfiklad mezi obcemi Ci
jinymi subjekty verejné spravy.

Takové porovnani m{ze zahrnovat zakladni pomérové
ukazatele, vyvoj vybranych polozek v ¢ase nebo
srovndni obdobnych subjektl. Tim se Gcetni data stavaji
srozumiteln&jsim a prakticky vyuzitelnym podkladem pro
rozhodovani, a zaroven se posiluje jejich role v fizeni
vefejnych financi.

Celkové lze fici, Ze propojeni odborného ucetniho pohledu
s potfebami rozhodovaci praxe predstavuje vyznamny
prostor pro dalsi rozvoj, ve kterém mohou Ucetni jednotky
sehravat aktivni roli nejen jako zpracovatelé dat, ale i jako
jejich interpreti a metodicka opora pro uzivatele téchto
informaci.

Posilovani ekonomické gramotnosti tak nelze chapat pouze
jako téma vzdeélavaci politiky nebo formalniho vzdélavaciho
systému. Ve vefejném sektoru ma tento aspekt Sirsi
institucionalni rozmér, protoze pfimo ovliviiuje kvalitu
rozhodovacich procesd, schopnost interpretace dostupnych
dat a celkovou efektivitu Fizeni.

V praxi vefejné spravy jsou ekonomické a Ucetni informace
stale Castéji dostupné v rozsahu, ktery umoziuje detailni
pohled na hospodareni jednotlivych subjekt. Samotna
dostupnost dat vSak jeSté automaticky nezajistuje jejich
spravné pochopeni a vyuziti. Klicovou roli proto hraje
schopnost tyto informace cist v kontextu, interpretovat
jejich vyznam a zasadit je do konkrétni rozhodovaci situace.

Z tohoto pohledu se ekonomicka gramotnost stava
jednim z predpoklad( funkéniho propojeni mezi odbornymi
informacnimi systémy a realnym fizenim vefejnych
instituci. Nejde tedy pouze o individualni dovednost, ale

0 systémovou vlastnost prostredi verejné spravy, kterd
ovliviiuje, jak efektivné jsou vyuzivany existujici informacni
zdroje.

Soucasné plati, ze vy55i Groven ekonomické gramotnosti
v ramci rozhodovacich struktur umoznuje lepsi vyuziti
standardizovanych ndastrojl a datovych zdrojd, véetné
Gcetnich vykazd, rozpoctovych informaci ¢ analytickych
portald. To nasledné pfispiva k vétsi konzistenci
rozhodovani, lepsi srovnatelnosti mezi jednotlivymi subjekty
a vySSi transparentnosti celého systému.

V tomto smyslu tak posilovani ekonomické gramotnosti
predstavuje nejen oblast vzdélavaci politiky, ale také
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strukturalni predpoklad pro efektivni fungovani vefejné
spravy jako celku.

SMEROVANI DALSIHO ROZVOJE

DalSi rozvoj Ucetnictvi vefejného sektoru nebude
pravdépodobné spocivat v dalSim rozsifovani rozsahu
vykazovanych informaci. Smérovani pfipravovaného nového
zakona o ucetnictvi naopak akcentuje posun od kvantity

k vyssi kvalité, srozumitelnosti a praktické vyuzitelnosti
Gcetnich dat. Dlraz se tak presouvd od samotného
vykazovani k tomu, jak jsou informace strukturovany,
interpretovany a vyuzivany v fizeni vefejnych instituci.

Soucasti tohoto vyvoje je zejména:
e zjednoduSovani a zprehledfiovani vykaznictvi pfi
soutasném zachovani informacni hodnoty dat,
e vy5Si mira standardizace (cetnich dat a jejich

struktury s cilem usnadnit jejich strojové i analyticke
zpracovani,

e rozvoj digitalniho Gcetniho vykaznictvi a elektronickych
forem predavani dat,

e posilovani provazanosti Gcetnich informaci napfic
agendami verejné spravy,

e rozvoj analytickych a kontrolnich ndstrojd, které
umoziuji efektivnéjsi praci s Gcetnimi daty v redlném
¢ase,

e posilovani kompetenci uZivateld Gcetnich informadi,
zejména v oblasti interpretace dat a jejich vyuziti
v rozhodovani,

e snizeni duplicit a administrativni zatéze tam, kde Ize
vyuZzit jednotné datové zdroje.

Vyznamnym smérem rozvoje je také hlubsi integrace
Gcetnich informaci s dalsimi souvisejicimi datovymi okruhy
verejné spravy. Jde napf. o vytvoreni konzistentniho
datového prostredi, které umozni [épe sledovat vazby mezi
planovanymi a skutecnymi ekonomickymi toky, véetné jejich
ndvaznosti na dalsi informacni systémy verejného sektoru.
Takovy pristup odpovida celkovému smeérovani modernizace
Gcetnictvi verejného sektoru, které je zalozeno na vyssi
miFe digitalizace, standardizace a datové provazanosti,

a soucasné klade d(raz na praktickou vyuzitelnost
informaci pro fizeni a rozhodovani.

ZAVER: NEVYUZITY POTENCIAL JAKO
PRILEZITOST

Utetnictvi vefejného sektoru dnes predstavuje stabilnf
a systematicky budovany zaklad pro fizeni vefejnych
financi. Poskytuje datovou bazi, kterd je do znacné miry
standardizovana, strukturovand a umoznuje jak interni
analyzy, tak srovnani v ramci vefejného sektoru.

www.svaz-ucetnich.cz



Hlavni vyzvou do budoucna proto neni primarné
rozSifovani objemu vykazovanych informaci, ale jejich
optimalizace ¢i zjednoduSovani a dalsi vyuzitelnost

v rozhodovacich a Fidicich procesech. To zahrnuje

jak technologicky a metodicky rozvoj, tak i postupné
posilovani schopnosti jednotlivych uZivateld tyto
informace interpretovat a pracovat s nimi v kontextu
konkrétnich situaci.

Soucasné se ukazuje vyznam hlubsiho provazani Gcetnich
informaci a jejich systematického vyuZzivani napfi¢ agendami
verejné spravy. Dliraz se tak pfesouva od izolovaného
vnimani jednotlivych vykaz( k propojenému datovému
prostfedi, které umoznuje komplexné;jsi pohled na
hospodareni vefejnych instituci.

V tomto sméru se Ucetnictvi stdle vice profiluje nejen

jako nastroj zachyceni a vykazani skute¢nosti, ale také

METODIKA

jako jeden z klicovych informacnich zdroj pro fizeni

a rozhodovani. Jeho potencial tak spociva predevsim v tom,
jak efektivné je dokaze verejna sprava vyuZivat v praxi — pfi
planovani, monitoringu i hodnoceni ¢innosti.

Naplnéni tohoto potencidlu v&ak neni mozné bez

sirsiho zapojeni celého Gcetniho ekosystému. Tedy bez
aktivni role U¢etnich, pracovnikl Gctaren, ekonomickych
vedoucich, metodickych a Fidicich struktur, stejné jako
bez zapojeni stiednich a vysokych Skol, které pripravuji
budouci odborniky. Pravé jejich vzdjemna soucinnost je
predpokladem pro to, aby se Gcetni informace staly plné
vyuZivanou soucdsti rozhodovacich procesq.

Ucetnictvi vefejného sektoru tak méze i nadale plnit
klicovou roli pFi popisu ekonomické reality, zaroven vsak
ziskava vyznam jako nastroj podporujici kvalifikované
rozhodovani a dlouhodobé fizeni verejnych instituci.

www.svaz-ucetnich.cz
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UCETNICTVI VEREJNEHO
SEKTORU V POHYBU:
ZAHRANICNI INSPIRACE
Z DISKUSI OECD

Ing. BIANCA ORAVCOVA

Na zacatku biezna se Ceska republika zGéastnila odborného jednani v Pafizi,
které organizovala Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Toto pravidelné setkani sdruzuje nejen zastupce €lenskych stata
OECD, ale také klicové partnerské zemé a dalsi staty aktivné zapojené do
mezinarodni debaty o finan¢nim fizeni a reportingu. OECD dlouhodobé
predstavuje vyznamnou platformu pro sdileni zkusenosti a osvédcenych
postupli v oblasti udrzitelného ekonomického rlstu, transparentniho
hospodareni a efektivniho fungovani verejného sektoru®.

Program pafizského jednani byl zaméren na aktualni a specializovanych orgdn( nabidly cenny prehled o tom,
trendy v UcCetnictvi vefejného sektoru, rozpoctovani, Fizeni kam se (cetnictvi vefejného sektoru v mezinarodnim
fiskalnich rizik a modernizaci finan¢niho Fizeni. Diskuse kontextu vyviji a jakou roli mlZe sehrat pfi strategickém
odbornikd z ministerstev financi, mezinarodnich instituci fizeni verejnych financi.

Konceptualni znazornéni vyvoje od penézniho vykazovani k vyuziti icetnich dat pro strategické fizeni

Digitalizace a

Penézni integrace
princip Uéetnich dat
® ® O
Akrualni Strategicke
U&etnictvi fizeni
vefejnych
financi

Obrdzek 1: Proména role ucetnictvi verejného sektoru v zemich OECD

1) OECD Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Members and Partners. Dostupné z: https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html.
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Béhem poslednich dvou desetileti proSlo Ucetnictvi
verejného sektoru ve vyspélych zemich vyraznou proménou.
Klicovym prvkem téchto reforem je prechod od penézniho
principu k akrualnimu Gcetnictvi, ktery je dlouhodobé
podporovan OECD, Mezinarodnim ménovym fondem

i Radou pro mezinarodni Ucetni standardy vefejného
sektoru. Akrualni princip umozZzniuje zachytit ekonomickou
podstatu transakci v okamziku jejich vzniku a poskytuje
ucelenéjsi obraz o finanéni pozici statu, véetné aktiv,
zdavazk( i podminénych rizik. Pfechod na akrudlni G¢etnictvi
tak nelze vnimat pouze jako technickou zménu Ucetnich
postupd, ale jako hlubsi systémovou reformu s vyznamnym
dopadem na Fizeni vefejnych financi a fiskalni politiku.

ZkuSenosti zemi OECD zaroven ukazuji, Zze zavedeni
akrualniho Gcetnictvi je dlouhodobym procesem vyzadujicim
stabilni politickou podporu, kvalitni legislativni ramec,
dostatecné odborné kapacity a moderni informacni
systémy. Tyto predpoklady jsou nezbytné k tomu, aby
Gcetnictvi poskytovalo spolehlivé a srovnatelné informace,
které mohou slouZit nejen pro vykazovani, ale také jako
podklad pro strategické fizeni a planovani?.

V odbornych diskusich opakované zazniva, Ze tradicni
finanéni vykazy zGstdvaji nezbytnym zakladem pro

audit, kontrolu a odpovédnost pfi nakladani s verejnymi
prostredky, avsak samy o sobé neposkytuji dostatecnou
oporu pro rozhodovani. U¢etni systémy ¢asto produkuji
rozsahlé a formalné spravné vystupy, které jsou pro
nelcetnf uzivatele obtizné srozumitelné. Rada zemi proto
hleda zpQsoby, jak Gcetni informace zpfistupnit Sirsimu
okruhu uZivatelQ a |épe je provazat s rozhodovacimi
procesy, a to prostfednictvim prehledngjsi struktury
vystupd, vy$si miry podrobnosti a doplnéni o vysvétlujici
kontext.

Na tyto vyzvy upozornilo napiiklad Svédsko, které
poukdazalo na to, Ze i velmi spolehlivy (Cetni systém
mdZe mit omezenou praktickou vyuzitelnost, pokud jsou
data roztiisténa mezi vice informacnich systém( a chybi
dostate¢nd granularita a kvalitni metadata. Svédska
zkuSenost potvrzuje vyznam jednotnych klasifikaci,
standardizovanych struktur a promyslené datové
architektury jako nezbytného predpokladu pro pokrocilé
analyzy a srovnatelnost udajl napfic institucemi.

Stale vyznamnéjsi roli hraje rovnéz kombinace financnich
a nefinancnich informaci. Ve verejném sektoru jsou

klicové ukazatele vykonnosti casto zaloZeny na vécnych,
kvalitativnich nebo objemovych datech. U¢etnf informace
tak plné ziskavaji vyznam az ve chvili, kdy jsou propojeny

2) LIBERATO, M. I; PAIVA, I. C. de S.; SERRASQUEIRO, R. (2023). Constraints and
stimuli in the implementation of public accounting reform: systematic literature
review and future research agenda. Journal of Accounting & Organizational
Change, Emerald Publishing. DOI: 10.1108/JA0C-01-2022-0018.

www.svaz-ucetnich.cz
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s (daji o ¢innostech, vysledcich a dopadech verejnych
politik.

Zahrani¢ni zkusenosti zaroven potvrzuji, Ze smysluplné
vyuziti G€etnich dat je Uzce spojeno s jejich digitalizaci

a integraci. Za vyrazné inspirativni je povazovan pristup
Estonska, které vybudovalo centralizovanou digitalni
infrastrukturu verejnych financi. U¢etni data jsou zde plné
digitalizovana, vétSina transakci probihd prostfednictvim
elektronickych doklad(l a jednotlivé instituce jsou propojeny
jednotnou datovou platformou. U¢etni jednotky maji

k dispozici interaktivni analytické nastroje, které umoZznuji
sledovat rozpoctové a Ucetni Udaje prlibézné, a to nejen na
arovni statu, ale i jednotlivych program( nebo regiond.

Moderni pFistupy sméruji obecné k budovani datovych
sklad® a analytickych platforem, které umozniuji nahlizet
na Ucetni informace napfic institucemi, programy ¢i zdroji
financovani. Vedle digitalizace se postupné prosazuji také
prvky automatizace a umélé inteligence, které pomahaji
zefektivnit zpracovani dat, kontrolu jejich kvality a pfipravu
analytickych podkladd, aniz by nahrazovaly odborny Gsudek

pracovnik(.

Vyznamnou oblasti diskutovanou na mezinarodni arovni

je rovnéz vyuziti Ucetnich informaci pro fizeni statni
rozvahy. Zajimavy pfistup predstavila Velkd Britdnie, ktera
systematicky vyuZiva konsolidovana Gcetni data k Fizeni
celé statni rozvahy. Financni informace shromazdované

z tisicl verejnych instituci slouZi jako zaklad pro aktivni
fizeni aktiv a zavazk( statu. Specifickym prvkem je
rozdéleni statnich aktiv do portfolii podle jejich tcelu,
napriklad na aktiva slouZici k poskytovani vefejnych sluzeb,
komer¢ni aktiva a aktiva urcend ke kryti budoucich zavazka.
Tento pfistup umoZfiuje diferencované fizeni majetku,

lepSi vyhodnocovani vykonnosti a cilengjsi rozhodovani

0 investicich.

V této souvislosti se méni i role Gcetnich a finan¢nich
pracovnik(l ve verejném sektoru. Zkusenosti Kanady

a Islandu poukazuji na posun od tradi¢ni kontrolni role k roli
strategického partnera managementu. U¢etni a finan¢ni
pracovnici jsou stdle vice vnimani jako experti, ktefi
pomahaji prevadét Gcetni data do srozumitelnych informaci
pro rozhodovani. Islandska praxe zaroven ukazuje, ze Gzké
propojeni Ucetnictvi, stfednédobého financniho planovani

a fizeni vykonnosti prispiva k vySsi stahilité verejnych
financi, a to i v podminkdch malé a oteviené ekonomiky.

Mezinarodni zku&enosti zemi, jako jsou Svédsko, Estonsko,
Velkd Britdnie, Kanada ¢i Island, potvrzuji spole¢ny smér
vyvoje Ucetnictvi vefejného sektoru. Modernizace Gcetnictvi
neni jednorazovym opatfenim, ale dlouhodobym procesem,
jehoz klicovym faktorem Gspéchu neni pouze technicka
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Groveri U€etnich systémd, nybrZ predevsim schopnost
s (cCetnimi daty pracovat, interpretovat je a cilené vyuZivat
pro fizeni a rozhodovani.

Soucasné se viak ukazuje, Ze vyznamnou slabinou tohoto
procesu m(iZze byt nedostatecné vzdélani a omezené
odborné kompetence zaméstnanc( verejného sektoru,
které brani plnému vyuziti potencidlu modernich U€etnich
ndstrojd. Priklady ze zemi OECD ukazuji, Ze Gcetnictvi

mUze vyznamné prispét k transparentnosti, odpovédnosti
a dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi pouze tehdy,
je-li vnimano jako strategicky nastroj a integralni soucast
fizeni verejného sektoru, nikoli jen jako zakonnd povinnost
vykazovani. Pro Gcetni jednotky verejného sektoru tak tyto
zahranicni zkuSenosti pFedstavuji nejen inspiraci pro dalsi
rozvoj Ucetnictvi a financniho Fizeni v ceském prostred;,
ale takeé vyzvu k systematickému posilovani vzdélavani

a odborného rozvoje pracovnikg.

LEGISLATIVA

PREHLED VYBRANYCH
PRAVNICH PREDPISU

OD KONCE PRVNIHO
CTVRTLETI A ZACATKU
TRETIHO CTVRTLETI ROKU

2026

Castka (Akt) €. 16/2026 Sh. obsahuje

Nafizeni vlady ¢. 16/2026 Sh., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 304/2014 Sh., o platovych pomérech statnich
zaméstnanc(, ve znéni pozdgjsich predpis(, a nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sh., o platovych pomérech zaméstnanc( ve
verejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist
Poznamka: Toto nafizeni nabyva Gcinnosti dnem

1. dubna 2026.

Castka (Akt) €. 35/2026 Sh. obsahuje

Zakon €. 35/2026 Sh., kterym se méni zdkon

¢. 151/2025 Sh., o davce statni socidlni pomaoci, ve znéni
zdkona ¢. 360/2025 Sh., zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony

Poznamka: Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem

31. bfezna 2026.
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Castka (Akt) é. 38/2026 Sh. obsahuje
Zé&kon €. 38/2026 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky
na rok 2026

Poznamka: Tento zakon nabyva Gcinnosti dnem
nasledujicim po dni jeho vyhlaseni.

Castka (Akt) €. 48/2026 Sh. obsahuje

Vyhlaska ¢. 48/2026 Sb., kterou se méni vyhlaska

¢. 438/2006 Sh., kterou se upravuji podrobnosti vykonu
Ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpist

Poznamka: Tato vyhlaska nabyva Gcinnosti dnem
nasledujicim po dni jejiho vyhlaseni, s vyjimkou ustanoveni
¢l. I bodu 4, ¢l. I bodu 7 a ¢l. | bodu 10, ktera nabyvaji
acinnosti dnem 1. ledna 2028.

www.svaz-ucetnich.cz
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UMIME CiST NEBO
ROZUMIME STATNIiMU

ROZPOCTU?

HANA BREZINOVA

Vsichni jsou odbornici na vSechno. Jako je velky rozdil mezi uménim cist

a rozumet, tak je velky rozdil mezi statnim rozpoctem a ucetnictvim statu
a statnim zavérec¢nym uctem a ucetni zavérkou. Pokud to pochopime, pak
se nebudeme osocovat z Ucetnich trik(i a budeme sobé i statnimu rozpoctu

rozumet.

1. ZAKLADNi POJMY

Jednou ze zasadnich soucasti majetku jsou penize. Pokud
penize vydavame, vznika vydaj, pokud penize pfijimame,
vznikd prijem.

Statni rozpocet obsahuje ocekdvané prijmy

a odhadované vydaje od 1. ledna do 31. prosince.
Rozpocet se ¢leni na kapitoly, vétsina rozpoctovych kapitol
je cilena na konkrétni ministerstvo (resort) nebo statni
instituci. Kapitoly slouzi k prehlednému rozdéleni financnich
prostredkd pro r(izné oblasti vefejné spravy, mezi klicovée
kapitoly patfi také vseobecna pokladni sprava, statni dluh
a rozpoctova rezerva. Lze mit za to, Ze ¢lenéni na kapitoly
vymezuje subjekty, které jsou odpovédné za hospodarné
rozdéleni a vyuziti penéznich prostifedkd. V rozpoctech
organizaci napojenych na statni rozpocet se uplatiuje
jednotné tridéni prijm0 a vydajl, rozpoctova skladba.

Jak je uvedeno v kapesni pfiru¢ce Ministerstva financi
,Statni rozpocet v kostce 2025"", statni rozpocet
predstavuje plan finantniho hospodareni statu na dany

N www.mfcr.cz
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rozpocCtovy rok, kterym se zajistuje pInéni ekonomickych,
socialnich a politickych funkci statu. Prostrednictvim
statniho rozpoctu vlada realizuje hospodarskou politiku
a uskuteCriuje své programaové priority.

Statni rozpocet je centralizovanym penéznim fondem

a predstavuje bilanci pfijmua a vydajti statu na dany
rozpoctovy rok. Rozpoctovy rok je shodny s rokem
kalendarnim (od 1. 1. do 31. 12.). Pffjimova strana
rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych zdroj vlada
planuje tyto aktivity statu financovat, tj. z jednotlivych
dani, poplatkd ¢ jinych prijmQ. Vydajova strana rozpoctu
informuje o tom, kolik stat vydava na financovani
jednotlivych aktivit (sluZzeb) stdtu jako napfiklad na skolstvi,
zdravotni péci, dichody, obranu aj.

Zpusob financovani kapitol statniho rozpoctu
vymezuje zakon ¢. 218/2000 Shb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpocttova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd. Statni
rozpocet plni pfedevsim alokacni, redistribucni a stabilizacni

funkci.
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Ucetnictvi subjektl napojenych na statni rozpocet,

tj. prerozdélujici a vyuZivajici rozpoCtované pfijmy, upravuji
zdkon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisd, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. a ¢eské Ucetni
standardy ¢. 701 az 710. Ugetnictvi u¢etnich jednotek
verejného sektoru je stanoveno na akrualni bazi.

2. AKRUALNI PRINCIP

Stejné jako je statni rozpocet sestaveny na kalendarni
rok, tak i subjekty napojené na tento penézni fond maji
svoje rozpocCtoveé, ale také ucetni obdobi stanovené

na kalendarni rok. Ve svych rozpoctech si stanovi
ministerstva, finan¢ni Grady, Urad prezidenta republiky,
Akademie véd CR, nemocnice, Skoly, policie, hasici a jiné
subjekty verejného sektoru predpoklddané pFijmy (penéz)
a pldnované vydaje (penéz). Od prvniho dne roku zacind
dana ucetni jednotka vynakladat pridélené penize na
stanovené Ukoly.

Nékteré penize slouZi k zaplaceni urcité aktivity (Ghrada
mezd), nakupu zasob, investovani do hmotného

a nehmotného majetku, jiné k zaplaceni zaloh (na obranny
hmotny majetek), predfinancovani (dotaci z EU). Jsou-li
zaplacené aktivity, nakoupeny majetek, zaplacené

zdalohy a predfinancovani spotfebovany, opotiebovany,
vyfakturovany a pfijaty v ramci kalendarniho roku, 1ze
konstatovat, Ze vydaje penéz se ¢asové shoduiji s naklady
(osobnimi, materialnimi, odpisy) a vynesy (ziskani dotac).

Mezi vydajem a ndkladem, pffjmem a vynosem vsak m{Zze
vzniknout €asovy rozdil. Naprosto srozumitelné je,

ze osobni naklady za prosincové mzdy jsou zaplaceny
(vydaj) v nasledujicim roce, stejné jako v zavéru roku
nakoupeny majetek na fakturu se splatnosti az v dalsim
roce. | studenti znaji Casové rozliseni, kdyZ si Gcetni
jednotka predplati v zavéru roku sluzby, které bude Cerpat
az v novém roce (vydaj je ve starém, naklad v novém
roce). Zrovna tak |ze inkasovat penize v zavéru roku od
najemcl prostor ve spravé vefejného sektoru (prijem),
pficemz najemce bude vyuZivat prostory aZz v novém roce
(vynos).

Do akrudlniho principu patif zdsada pFifazovani nakladu
k vynostm (matching principle), kdy se naklady musi
zalctovat ve stejném Ucetnim obdobi jako vynosy, které
pomohly vytvofit, bez ohledu na skutecny okamzik platby
nebo inkasa (napt: osobni naklady za prosinec se Gctuji

v prosinci, i kdyZ se vyplati v lednu).

3. ROZDiL MEZI ROZPOCTOVANIM

A UCETNICTVIM
Informace nelze jen €ist, ale je nutné jim rozumét.
Dostatecného pochopeni, jak byla data zpracovana pfi
sestavovani rozpoctu, jak pfi G€tovani na akrualni bazi,
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omezuje vypovidaci schopnost a nasledné posuzovani
vysledkd. Pri celkovém rozpoctovani prijmd se vychazi ze
simulace darovych pfijmd, pfijma z pojistného na socidlni
zabezpeceni a ostatnich prijma.

Prijmy statniho rozpoctu jsou strukturovany tak, ze
zhruba 49 % je z dani, 39 % z pojistného na socialni
zabezpeceni a na ostatni prijmy zbyva cca 12 %. Jakékoliv
zmeény v daflovém systému a v predpisech na socialni
zabezpeceni vytvareji riziko, zda pFijmy budou naplnény.
Navic aktualizace predpist se nemusi projevit ihned, maji
prevazné odlozeny efekt. To plati také na propsani se
dopad do dalsiho rozpoctového obdobi, nebot vysledky
dafovych pfiznani se projevi nejdrive v nasledujicim obdobf.
Nejrychlejsi efekt je u dané z pridané hodnoty a spotfebnich
dani. Dan z prijma fyzickych osob a pojistné na socidlni
zabezpeceni tvofi prijmy statniho rozpoctu od okamziku
nabyti U¢innosti novely zadkona. U dani z pFijma pravnickych
osob, nez nabéhne efekt zmény, uplyne polovina
rozpoctového roku.

Velkd nejistota mlze nastat u rozpoctovani piijm0 z dotaci
EU. M{Ze vzniknout situace, kdy se do rozpoctu dostane
(opatrny) odhad pifjm0, avsak ty budou pfipsany na Gcty
statniho rozpoctu az po 31. 12. Navic je pozadovano
predfinancovani téchto dotaci (vydaj) ze statniho rozpoctu.
Rozpoctova metodika viak neni zaloZzena na akrudlni
zdsadeé. V jednom roce tak m{Ze byt realizovan vydaj, avsak
nenastane pfijem.

V Gc€etnictvi diky matching principle budou vynosy
prifazeny k ndkladdm. K vydajim na predfinancovani
budou prirazeny do stejného tcetniho obdobi vynosy (fond
investicnich dotaci), kdy pfijem bude po 31. 12. bud pomoci
¢asového rozliseni (pijmy piistich obdobf), nebo pomoci
dohadné polozky aktivni.

4. STATNi ROZPOCET VERSUS
UCETNICTVi STATU

Statni rozpocet je zaloZeny na piimé metodé toku

penéznich prostredk(, zahrnuje tedy ocekavané prijmy
penéznich prostiedkd a odhadované vydaje penéznich
prostiedkl za stanoveny rozpoctovy interval, tedy za

kalendarni rok.

Uéetnictvi statu vznika specifickou metodou
konsolidace Gcetnich vykaz( vybranych Uc¢etnich jednotek.
Je to rozsahly systém Ucetnich informaci, ktery informace
shird i v pribéhu Gcetniho obdobi, a umoziuje tak
provadét pribézné vyhodnocovani a kontrolu. BohuZel
tento rozsahly informacni systém statu neni zatim
dostatecné vyuzivan.

www.svaz-ucetnich.cz
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5. STATNi ZAVERECNY UCET VERSUS
UCETNI ZAVERKA
Statni zavérecny Ucet je komplexni dokument, ktery shrnuje
skutecné dosazené piijmy a skutecné vynaloZené vydaje,
véetné vysledk( rozpoctl jednotlivych kapitol a fondd,
definuje schodek nebo prebytek proti planovanému
statnimu rozpoctu. Sestaveni statniho rozpoctu a jeho
vyhodnoceni - statniho zavéreného Gctu stanovi
rozpoCtova pravidla. Statni zavérecny Gcet vSak nema do
svého sestaveni zakomponaovany Gcetni metody zajistujici
akrudlni princip.

Ty najdeme v Geetnich vykazech za Ceskou republiku. Jejich
Gcelem vykazat k rozvahovému dni (31. 12.) stav majetku
z pohledu formy (aktiva) a z pohledu vlastnictvi (pasiva),
pohyb majetku (naklady a vynosy) a rozdil z néj vypocitany,
to je vysledek hospodareni za Ucetni obdobi (1. 1. aZ

31. 12.), tok penéznich prostredk( stanoveny nepiimou
metodou za Ucetni obdobi (1. 1. az 31. 12.) a piehled

0 zméndch vlastniho kapitdlu za G¢etni obdobi (1. 1. az
31. 12.). Utetni zavérka (Gcetni vykazy za CR) je sestavena
s vyuzitim akrudlniho principu. Vztah mezi konecnym
stavem penéznich prostiedk( a vysledkem hospodareni
zobrazuje predevsim rozdil plynouci z aplikace akrualniho
pristupu.

6. ZAVER

AZ bude k dispozici statni zavérecny ucet a acetni
zaveérka za CR (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, prehled

0 penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapitalu,
priloha), pracujte s ni alespor na ministerstvech pred
schvalovanim téchto dokument(l. Je potreba se se stejnou

METODIKA

optikou divat na situaci, kdy jsou vyplaceny zalohy na
vojensky hmotny majetek a vypocet povinného pfispévku do
rozpoctu NATO ve vysi 2 % a na predfinancovani dotaci EU.

Ten, kdo sestavuje statni rozpocet a nasledné hodnoti

jeho plnéni, si musi byt védom presahd informaci

zjisténych za kalendaini rok. Proces transferl penéznich
prostiedkl bohuZel pres veskerou digitalizaci a nastavené
harmonogramy mdze probihat odlisné od predpokladd.
Uspésny ekonomicky rcist roku 2025 prinese svoje ovoce

aZ po zpracovani danovych pfiznani ke spotfebnim danim

a DPH za rok 2026 (v nichZ se projevi vyrazna spotieba
obyvatelstva v zavéru roku), zpracovani dafovych pfiznani
k dani z prijma pravnickych osob a prijeti evropskych dotaci.

Jeste stoji za zminku, ze Ceska republika ma Sirokou

sit izemnich samospravnych celkd (kraje, mésta, obce),
které maji téZ svoje rozpocty, jeZ patfi do verejného
sektoru. Je jen otdzka, kam zapocitat tyto vesmés
priznivé vysledky hospodareni. Staci se podivat do prijmd,
které jsou samozrejmé také tvorené z dani, poplatkd,
dotaci a ostatnich polozek. U¢elem tzemnich rozpoét(

je financovat sluzby obce, mésta, kraje — potazmo Ceské
republiky fyzickym a pravnickym osobdm. Rozpoctové
urceni dani je zavislé na politickém vedeni statu. Je zcela
legitimni, Ze verejné rozpocty Ceské republiky jsou tvoreny
statnim rozpoctem a rozpocty Gzemnich samospravnych
celkd.

Clanek je pievzat z portalu Dané pro lidi.
Hana Brezinova,
metodik Ucetnictvi, auditorka, akademicky pracovnik.
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NEKTERE DISKUTOVANE
OTAZKY VE VZTAHU

K NESTATNIM NEZISKOVYM
ORGANIZACIM (UCETNIM
JEDNOTKAM UCTUJICIM
DLE VYHLASKY

€. 504/2002 Sh.)

RNDr. PETR BERANEK

Ve 2. Cisle roku 2025 byl zverejnén komplexni ¢lanek Ing. Marka Josta, Ph.D.,

k problémim nestatnich neziskovych organizaci (dale jen NNO), ktery

v otazkach resil fadu jejich problémi souvisejicich s Gcetnictvim. Je vSak feSeni
téchto problému tak jasné a jednoznacné, jak z uvedeného clanku vyplyva?
Autor jakozto danovy poradce, ktery se v praxi vice nez 25 let zabyva NNO,

o tom rozhodné presvédcen neni.

1. MOHOU NNO V NEKTERYCH SITUACICH
UCTOVAT O UCETNiCH REZERVACH
A OPRAVNYCH POLOZKACH
K MAJETKU?

Pokud bychom odpovéd hledali pouze ve vyhlasce
¢. 504/2002 Sh.", asi bychom dospéli k zavéru, ze NNO smi

" Vyhlaska ¢ 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢innosti nenf podnikani, pokud Gétuji
v soustavé podvojného Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisC.
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Gctovat pouze o opravnych polozkach a rezervach, které
jsou danoveé Gcinné neboli které budou snizovat zaklad
dané, presné jak je uvadéno nejen v citovaném clanku,

ale i Fadé jinych odbornych vyjadreni. PFi hledani odpovédi
vSak nestaci se omezit pouze na pfislusnou vyhlasku, ale
je nutné respektovat nadrizeny zadkon ¢. 563/1991 Sh.,

0 Ucetnictvi, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen ,zakon
o Ucetnictvi® nebo ,ZU"). Ten v § 7 odst. 1 urcuje, Ze
Gcetnictvi kazdé Gcetni jednotky musi byt vérné a poctivé
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a Ucetni zavérka musi davat ¢tenari dostatec¢né informace
pro ekonomicka rozhodnuti.

Vykazovat v aktivech napf. pohledavku v hodnoté pal
milionu korun, u které ma Gcetni jednotka podezreni,

Ze s velkou pravdépodobnosti nebude inkasovana,

a nevytvofit k ni opravnou polozku, neni vérné zobrazeni
a neposkytne ¢tenari dostatecné informace, jaké by
ocekaval. Obdobné tak probihajici soudni spor, kde

se s velkou pravdépodobnosti ocekava budouci dluh
nezaznamenany v pasivech v podobé rezervy, tuto
podminku nenapliiuje.

Proto hned v nasledujicim odstavci (§ 7 odst. 2 ZU) je
urceno, Ze veskera ustanoveni vyhlasek a standardd, ktera
by vedla k poruSeni vérného a poctivého obrazu, se nejenze
aplikovat nemusi, ale dokonce nesmi:

(1) Ucetni jednotky jsou povinny vést dcetnictvi tak, aby
ucetni zdvérka byla sestavena na jeho zdkladé srozumitelné
a poddvala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi

a financni situace ucetni jednotky tak, aby na jejim zdkladé
mohla osoba, kterd tyto informace vyuZivd (ddle jen
Juzivatel”), cinit ekonomickd rozhodnuti.

(2) Zobrazeni je vérné, jestliZze obsah poloZek ucetni
zdvérky odpovidd skutecnému stavu, ktery je pritom
zobrazen v souladu s Gcetnimi metodami, jejichZ pouZiti
je ucetni jednotce uloZeno na zdkladé tohoto zdkona.
Zobrazeni je poctivé, kdyZ jsou pfi ném pouZity dacetni
metody zplisobem, ktery vede k dosaZeni vérnosti. Tam,
kde ucetni jednotka mize volit mezi vice moZnostmi
dané ucetni metody a zvolend moZnost by zastirala
skutecny stav, je ucetni jednotka povinna zvolit jinou
moznost, kterd skutecnému stavu odpovidd. Pokud dojde
ve vyjimecnych pripadech k tomu, Ze pouZiti ucetnich
metod stanovenych provddécimi pravnimi predpisy bude
neslucitelné s povinnosti podle odstavce 1, postupuje
ucetni jednotka odchylné tak, aby byl poddn vérny

a poctivy obraz.

Komora auditort CR sice svého ¢asu k tomuto ustanoveni
vydala stanovisko, Ze vyjime¢nymi pfipady zakonodarce
myslel pouze individudlni pfipady vznikajici v konkrétni
ucetni jednotce, a nikoliv ploSné odchylky tykajici se obecné
libovolné jednotky. V téchto obecnych pripadech by méla
byt ustanoveni vyhlasek chdpéana jako vyjimky z obecného
pravidla. Toto stanovisko vsak jiz bylo pFekonano.

Z tohoto dlvodu by Ucetni jednotky nemély respektovat
ustanoveni vyhlasky ¢. 504/2002 Sh., ale mély by ctit
zasadu vérného a poctivého obrazu dle zakona o Ucetnictvi.
Skutecnost, Zze porusuji ustanoveni vyhlasky, by pak mély
uvést v priloze v Gcetni zavérce.

www.svaz-ucetnich.cz
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Situace ale neni tak jednoducha. V § 36 odst. 1 ZU je
upresnén vztah Ceskych Gcetnich standardd (dale jen
,CUS") a vérného a poctivého obrazu:

Pro dosaZeni souladu pri pouZivani ucetnich metod
ucetnimi jednotkami a pro zajisténi vyssi miry
srovnatelnosti dcetnich zdvérek ministerstvo vyddvd Ceské
Ucetni standardy (ddle jen ,standardy”). Standardy stanovi
zejména blizsi popis ucetnich metod a postupd Gctovdni.
Vbrané ucetni jednotky postupuji podle standardd vzdy.
Ostatni ucetni jednotky se mohou od standard( odchylit,
pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz predmétu dcetnictvi.
Odchylku od standard( a jeji ddvody jsou ostatni ucetni
jednotky povinny uvést v priloze tcetni zdvérky. PouZiti
standard( Gcetnimi jednotkami se povazZuje za naplnéni
Ucetnich metod podle tohoto zdkona a vérného a poctivého
obrazu predmeétu Gcetnictvi. Pravidla pro tvorbu a vyddvadni
standard’ mdZe ministerstvo stanovit provddécim prdvnim
predpisem. Viyddni standardl oznamuje ministerstvo ve
Financnim zpravodaji. Ministerstvo vede registr vydanych
standardd.

Zde se rovnéz uvadi, Ze pro zajisténi vérného a poctivého
obrazu se Ize od standard® odchylit, ale navic je zde
uvedena i varianta, Ze pouziti standardu se povaZuje za
naplnéni vérného a poctivého obrazu (a to nezavisle na
tom, jak moc se Ucetni vysledek v podobé zavérky odchyluje
od skute¢ného stavu v Ucetni jednotce). Toto ustanoveni
bylo do zédkona pfidano z ddvod( povinnosti vybranych
Ucetnich jednotek vzdy dodrzovat standardy, avsak pravni
fikce naplnéni vérného a poctivého obrazu v § 36 ZU se
neomezuje pouze na tyto vybrané subjekty, ale je platna
pro vsechny Ucetni jednotky.

Zakon o Ucetnictvi tak definuje dva riizné vérné a poctivé
obrazy:

a) dle § 7, ktery koresponduje s redlnym stavem v ucetni
jednotce, a

b) dle § 36, ktery vznikne dlislednou aplikaci standard(
nezavisle na redlném stavu.

Jak s touto situaci naloZit v praxi?

Z pravniho hlediska si NNO (protoZe neni vybranou tcetni
jednotkou) mdZe vybrat, kterou definici uZije. Z vécného
hlediska je nutné doporucit ucetnim jednotkam, aby Gdaje
zvefejiiované ve vykazech odpovidaly (nebo se pokud
moZno bliZily) skutecnosti, to znamena aplikovat prvni
moznost — o opravnych polozkach a rezervach Gctovat
stejné jako podnikatelé a do pfilohy tuto odchylku od
vyhlasky uveést.

Pokud se vSak ucetni jednotka rozhodne pro druhou
variantu a nelctuje o opravnych polozkach ani rezervach
v souladu s ustanovenim CUS ¢ 407, nejedna se

0 pochybeni.
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Dalezité je vsak si uvédomit, Ze Ucetni jednotka by si méla
vybrat jednu z uvedenych variant a d(sledné ji uZivat.

To znamend bud vzdy nevytvaret ani nedariové opravné
poloZky ani rezervy s odkazem na CUS 407 a § 36 ZU

a ani v jinych pripadech se neodchylovat od CUS. Anebo

s od@vodnénim, Ze by tim odporovala § 7 ZU vzdy vytvéret
i nedarnové opravneé polozky a rezervy a i v jinych pfipadech,
pokud by uziti CUS kolidovalo s vérnym a poctivym
obrazem, se od CUS odchylit. Tedy aplikovat v Geetnictvi
jednotny postup.

Za pozornost mozna stoji i detail, ze § 36 zminuje
dodrzovani CUS, nikoliv dodrzovani vyhlagky

¢. 504/2002 Sh. Pokud by aplikace konkrétni metody
uvedené ve vyhlasce u Ucetni jednotky odporovala vérnému
a poctivému obrazu a nebyla uvedena v CUS, u&etnf
jednotka ji nemdze uZzit v Zddném pfipadé a musi Gctovat
tak, aby zachovala vérny a poctivy obraz.

Z pravniho hlediska je pak dobré si je5té vSimnout presné
formulace: ,Pouziti standard( se povaZzuje za naplnéni...",
a nikoliv ,Pouziti standard( je naplnénim...". Jedna se
tedy o vyvratitelnou domnénku neboli zakon pfipousti, Zze

i pfi pouziti standardd Ize prokazat, Ze Gcetnictvi nepodava
vérny a poctivy obraz.

Zavérem tedy lze doporucit o rezervach a opravnych
polozkach Uctovat.

2. UCTOVAT O PRIJATE BEZUPLATNE
CINNOSTI, CI NIKOLIV?

Rada NNO ¢asto pfijima ,dary" v podobé bezlplatné
poskytnuté sluzby nebo bezplatné vykonané praci. Slovo
,dar" je zde v uvozovkach, protoZe (dle ob¢anského
zakoniku) je darovanim bezuplatny prevod (pouze)
vlastnickych prav a v uvedeném pfipadé (bezplatné
¢innosti) nedochazi k Zadnému prevodu vlastnictvi. Zatimco
u darovani (véci, at uz hmotné, nebo i nehmotné) vyrazné
pFevaZuje ndzor, Ze prijaty dar je nutné zalctovat, v pfipadé
.darovani” sluzeb a prace se jedna o dalsi otazku, kterou

v souvislosti s (ctovanim NNO musime Casto resit.

Zakladem problému je pojeti, zda prijata beztplatna
¢innost, ktera je zaroven okamzité spotfebovana, je
vynosem (a zaroveri nakladem) ucetni jednotky, nebo zda
neni vynosem (a tudiz ani ndkladem). Nedostate¢nd definice
tohoto zakladniho pojmu v ZU a souvisejicich vyhlaskach
zplsobuje, Ze odpovéd na tuto otdzku v nich nenajdeme.

Pro srovnani:

A. V navrhovaném znéni nového zakona o Ucetnictvi
(verze z 16. 7. 2025) je vynosem oznacena zména finanéni
situace, pfi které dochazi ke zvyseni vlastniho kapitalu, tedy
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okamzité spotfebovana beziplatné pfijata ¢innost by podle
tohoto zdkona vynosem nebyla.

B. Z&kon o danich z pijm0? (déle jen ,ZDP") povazuje
pfijaté beziplatné plnéni za pfijem spadajici do zakladu
dané (pokud nenf vylougeno z jinych konkrétnich ddvodd,
napt: z dlivodd osvobozeni), a to nezdvisle na tom, zda je
vynosem v Ucetnictvi (viz § 23 odst. 3 pism. a/

bod 14 ZDP).

Argumenty pro zaznamenani téchto cinnostf (bezplatné
vykonanych ve prospéch Gcetni jednotky) do Gcetnictvi jsou
tvrzeni, ze:

e (Ctovat se ma o vsech skute¢nostech,

e nelctovani by znamenalo nepfipustnou kompenzaci
vynos( (z prijatého ,daru”) a nakladd (na
spotfebované plnéni) a

e nelctovani zplsobi ztratu informace o tom, Ze Ucetni
jednotka naklady ma - byt je nemusela hradit.

Argumentem proti Uctovani je pochybnost, jak jej
zaznamenat (na jaky vynosovy Ucet a do jakého Fadku
vykazu zisku a ztraty uvést), kdyz dle § 27 odst. 2 pism. b)
vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. jsou uvedeny pouze pfijaté vécné
dary (a nikoliv beztiplatné pfijmy z provedené ¢innosti).

.polozka ,B.1l.3. Prijaté prispévky (dary)’ obsahuje

dary na provozni ¢innost Gcetni jednotky,

hodnotu bezdplatné nabytého dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku, pokud bezdplatné nabyty majetek
neni urcen k plnéni hlavni ¢innosti ucetni jednotky”

Opét vznika otadzka - jak se s timto stavem vyporadat

v praxi?

Problém je mozné rozdélit na dvé ¢asti. Prijata plnéni,
ktera by se v pfipadé, ze by se musela hradit, nezahrnovala
do nakladd, ale do aktiv — at uz pfimo (na ucet pofizeni
majetku ¢i zasob), nebo nepfimo (sice pres naklady, ale

s naslednym vyjmutim z naklad( do aktivace dlouhodobého
majetku nebo zadsob). Dle ndzoru autora, pokud takovato
plnéni jsou pfijata beztplatné, méla by se ocenit,
zalc¢tovat, a pokud jsou G¢tovana v okamziku prijeti
zaroven do nakladd, tak je i ndsledné aktivovat.

U ostatnich plnéni, tedy takovych, ktera jsou zaroven
vynosem i ndkladem a ndkladem zlistanou, je na rozhodnuti
Gcetni jednotky, zda o nich Gctovat do vynost a zarover do
ndklad(, ¢ vibec nelctovat.

Uvédomme si, Ze toto rozhodnuti nema vliv na hospodarsky
vysledek, ani zaklad dané. Jedna se pouze o evidenci téchto
plnéni. Pokud se Gcetni jednotka rozhodne je evidovat

v (cCetnictvi, zvySuje si pracnost, musi odhadnout jejich
ocenéni a zvySuje si obrat pro pfipadny audit a pro urceni

2 Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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kategorie jednotky. Pokud se rozhodne je neevidovat,
vznika ji potfeba vedle G€etnictvi mit dalsi evidenci
nepenéznich bezlplatnych pfijmd neuvedenych v Gc¢etnictvi
pro ucely ZDP Ueetni jednotka by opét po provedeném
rozhodnuti méla zvolené Gcetni postupy dodrzovat
jednotné (dle stanoveného pravidla).

Autor v3ak nevidf (z obecného Ucetniho a dariového
hlediska) potfebu rozliSovat mezi obdrzenou beziplatnou
sluzbou a obdrZzenim bezplatné poskytnuté prace. Zavadét
postupy, kdy napf. o dodanych sluzbach se Gctuje a dodané
prace nikoliv, nema opodstatnéni.

RozliSeni mezi dodanou sluzbou a poskytnutou praci je
dalezité na trovni jinych zakon( (zékon o dobrovolnicich?,
zakon o zaméstnanosti¥, zakonik prace® - které

omezuji moZnosti sjednani bezplatné poskytnuté prace)

a zivnostenského zakona®, obc¢anského zakoniku” (které
omezuji moZnosti poskytnuti sluzby). Toto vsak je jiz nad
ramec tohoto ¢lanku.

Zaroven dle ndzoru autora Ize stejnym zplsobem pfistoupit
k Gctovani (tj. rozhodnout se, zda Uctovat, ¢i netctovat)

0 pfijatych vécnych darech, které, v pfipadé, Ze by se
pofizovaly Gplatné, by byly Gctovany pfimo do nakladq.

| zde pFichazi v ivahu o nich ne(ctovat a evidovat je mimo
Gcetnictvi pro Geely ZDP PFitom § 25 odst. 5 pism. b) ZU
urtuje, jak se ma tento majetek ocenit (v pfipadé, Ze o ném
bude G¢tovana), nikoliv viak, zda se o ném ma Uctovat,
popf. za jakych okolnosti o ném Gctovat a kdy nikoliv.

Do praxe je nutné zdlraznit, Ze v fadé pripadl ocenéni
symbolickou cenou nemusi byt na zavadu, ¢asto vsak
nepresné ocenéni mlZe byt problémem pro dan z pfijmu.
Pokud napf. NNO proda nebo vydrazi pfedmét, ktery
obdrZela darem, pak dar (ve vysi odhadnuté symbolické
ceny) je od zdanéni osvobozen, zatimco prodej (rozdil mezi
dosazenou prodejni cenou a odhadnutou cenou) bude

zdanén.

S ohledem na ocekdvany novy zékon o Ucetnictvi ze
doporucit o bezUplatné pfijaté sluzbé i o beziplatné
provedené praci Uctovat pravé tehdy, pokud vytvafi
ocenitelné aktivum (tedy na strané Ma Dati pouZit néktery
aktivni Ucet, napt. pofizeni majetku nebo zdsab) a v pfipadé
okamZité spotfeby (tedy v pifpadé, kdy by na strané Ma
Dati byl uzit nakladovy Ucet) pouze zvazit, zda plnéni
ovliviiuje zaklad dané, ale netictovat o ném.

3 Zakon ¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonl
(zékon o dobrovolnické sluzbg), ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisd.

8 Zakon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zzivnostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisd.

7 Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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3.JE, “UVADENAV ZUA ,VYROCNI

ZPRAVA" UVADENA V JEDNOTLIVYCH

ZRIZOVACICH ZAKONECH JEDEN

ATENTYZ DOKUMENT, ANEBO SE

JEDNA O DVA RUZNE DOKUMENTY?

U Fady NNO je dan pozadavek na vytvoreni ,vyrocni
zpravy" v ZU a zarover i v zakladnim pravnim predpisu, dle
kterého je NNO zaloZeno (dale jen zfizovaci zakon). Otazka
je, v jakém vztahu tyto dva poZadavky jsou. Teoreticky
pfichazeji v vahu tfi moznosti:

a) Oba pravni predpisy (ZU i zfizovaci zakon) maji na
mysli tentyZz dokument. Dokument pak musi splfiovat
pozadavky obou zakond, tedy obsahovat vse, co oba
zakony poZaduji, je povinnost jej sestavit a zverejnit
v terminu prisnéjsiho z obou zdkond a podrobit auditu
dle pFisngjsiho z nich. Tak je tento vztah povétSinou
vykladan.

b) Oba pravni predpisy (ZU i zfizovaci zékon) sice majf
na mysli tentyz dokument, pfitom zfizovaci zakon
je specialnim ustanovenim vaei ZU, a pokud néco
poZaduje odligng, ma pred ZU prednost (coZ se
tasto mdze shodovat s variantou a/, ale v nékterych
pfipadech viak znamena rozvolnéni pozadavkd ZU).

€) Kazdy z predpis( oznacuje timto pajmem jiny
dokument a urcuje pravidla pro jeho obsah, termin
zvefejnéni a podminky ovéreni auditorem.

Dle ndzoru autora nelze tuto otazku fesit pausalné a je
potreba se zabyvat kazdym typem NNO samostatné.
ZFizovaci zakony totiz u kazdého typu pristupu;ji

k formulacim pozadavk( odliSné.

Skolsky zakon?® diisledné uzivd pojem ,vyrocni zprava"

s privlastkem ,o0 ¢innosti Skoly" a v § 10 poZaduje vyrocni
zpravu vytvofit za gkolnf rok, zatimco § 21 ZU uréuje, Ze
se vyroCni zprava vytvari za Ucetni obdobi. Pokud Gcetnim
obdobim neni Skolni rok, jedna se o neslucitelné pozadavky,
které lze vyresit jediné tezi, Ze uvedené zakony nemaji na
mysli stejny dokument. Jedna se tedy o dva zcela nezavislé
dokumenty (variantu c¢/).

Zdkon o vysokych kolach? pozaduje dvé zpravy: ,vyrocni
zpravu o ¢innosti” a ,vyrocni zpravu o hospodareni”.
Pritom vyrocni zprava o Cinnosti se vytvari za kalendarni
rok a u vyrocCni zpravy o hospodareni neni ur¢eno, za jaké
obdobi by se méla sestavovat, z obsahu vsak vyplyva, Ze
za UcCetni obdobi. Vyrocni zprdva o cinnosti je evidentné
jiny dokument nez vyro¢ni zprava dle ZU. Vyro¢ni zprava

0 hospodareni ma obsahovou napli ¢aste¢né shodnou

a taste¢né odchylnou od naplné vyroéni zpravy dle ZU a je

8  Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy35im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjsich predpisd.

9 Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné doplnéni dal3ich zakon{l
(zékon o vysokych skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisd.
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otdzka, zda zakonodarce mél na mysli stejny dokument (byt
jej oznacil odlisné), nebo dva rdizné dokumenty. Dle ndzoru
autora se jednd o dva odlisné dokumenty.

Pro nadaci, kterd nenf verejné prosp&sna (minéno

verejné prospésna dle obcanského zakoniku, nikoliv
verejné prospésny poplatnik dle ZDP), umoZiuje § 360
obcanského zakoniku vyrocni zpravu nadace neuverejiiovat
(tedy neukladat do shirky listin v rejstiiku nadaci), ale
pouze ji zpfistupnit v sidle nadace. Pokud by se jednalo

o auditovanou nadaci, pak to koliduje s § 21a odst. 4 ZU,
kde je uvedena povinnost vyrocni zpravu zverejnit. Otazka
je, zda se jednd o vyjimku z pravidla zveFejiiovani, nebo
Opét o dvé razné vyrocni zpravy.

Politické strany a hnuti sestavuji ,vyrocni financni zpravu",
kterd sice obsahuje Ucetni zavérku a zpravu auditora

0 jejim ovéreni, dle nazoru autora se vsak nejedna o vyrocni
zpravu dle ZU, coz plyne jednak ze samotného nazvu,
jednak i z Ucelu jejiho sestavovani.

U verfejné vyzkumné instituce z textu § 30 odst. 4 pism. g)
zadkona €. 341/2005 Sb.™ vyplyvd, Ze se jednd o stejny
dokument. Pokud v3ak instituce vznikne méné nez 6 mésicl
pred ukoncenim Gcetniho obdobi, vytvari v prvnim roce

9 Zakon €. 341/2005 Sh., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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vyroeni zpravu pouze dle ZU a nemusi ji zverejfiovat

a teprve v dalsich letech ji vytvari dle obou zakon(

a zvefejiiuje (popf: nevytvaif dle varianty b/ vibec).
Naproti tomu u Ustavu se obcansky zdkonik (§ 416)
odvolava na specilni zakon (minéno ZU) a rozifuje obsah
vyroéni zpréavy dle ZU, tedy evidentné se jedna o jediny
dokument. Stejné tak zakon o obecné prospésnych
spole¢nostech™ (§ 21), ktery pfimo zmiriuje zakon

upravujici acetnictvi.

Jaké ma tato nejistota praktické dsledky? Pro NNO, ktera
nema problém vytvofit dokument s Gdaji pozadovanymi
obéma zakony, auditorem overit celé znéni, a tak jej

i zverejnit ve sbirce listin, asi Zadny problém nevznika.
Teprve v okamZicich, kdy by se mélo provérovat, zda byly
zvefejnény vSechny pozadované informace, proveden
jejich audit, popf. dodrzeny terminy a pripadné mély byt

i udéleny sankce za nesplnéni nékteré podminky, je vhodné
mit na paméti, Ze zakony v tomto sméru nejsou jednotné
a jednoznacné.

RNDr. Petr Beranek, dariovy poradce ¢. 803,
odsouhlaseno Metodickou radou pro neziskové organizace.

M Zakon ¢. 248/1995 Sh., 0 obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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VEREJNE ZAKAZKY

A PROCES ZADAVANI
VEREJNYCH MALEHO
ROZSAHU VE VEREJNEM

SEKTORU

JAN BYTEL

Tento ¢lanek se zabyva verejnymi zakazkami z hlediska jejich zakladnich
institutd a zasad, které souviseji s procesem zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu, jako vybérového fizeni ve verejném sektoru u vétsich
organizaci, napriklad ministerstva jako organizacni slozky statu a verejného

zadavatele.

VEREJNE ZAKAZKY

Verejné zakdzky slouzi k tomu, aby stat, kraje, obce

a dalsi verejni zadavatelé mohli legalng, hospodarné

a transparentné pofizovat to, co potFebuji k plnéni svych
funkci (zajisténi fungovani vefejné spravy a poskytovani
verejnych sluzeb), lapidarné feceno, aby verejna sprava
mohla fungovat, tj. cilem je zajistit provoz verejnych
instituci a poskytovani verejnych sluzeb obcantm.

Rozlisujeme nadlimitni verejné zakazky (presahujici finantni
limity EU, zvefejriovani v evropském véstniku, plati pro

né nejpfisné&jsi pravidla) a podlimitni verejné zakazky
(presahuiici limity vefejnych zakazek malého rozsahu, jsou
pod limity stanovené EU, plati pro né méné pfisna pravidla).
Pod témito dvéma kategoriemi jsou verejné zakazky malého
rozsahu (nefidi se plné zdkonem o zadavani vefejnych

www.svaz-ucetnich.cz

zakazek pouze jeho zasadami, plati pro né zjednoduSena
pravidla).

Abychom porozuméli danému tématu, je potfeba se
seznamit se zakladnimi principy a pojmy vefejnych zakazek
obecné.

Pravnim zakladem pro zadavani vefejnych zakazek, jakoz

i zakdzek malého rozsahu, je aktualni platné a G¢inné znéni
zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakdzek,

ve znéni pozdéjsich predpist? (dale jen ,zdkon o zadavani
verejnych zakazek").

" Platnym zdkonem ¢&. 469/2024 Sh., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zékona o integra¢nim socialnim podniku, se s G¢innostf
od 1. ledna 2027 u vyhrazenych vefejnych zakazek (zaddvaciho fizeni) mdze
Ucastnit pouze dodavatel se statusem integracniho socidlniho podniku.

nevydélecné organizace a obce 2026 | 29



METODIKA

Cilem zakona o zadavani vefejnych zakazek je zajisténi
souladu tuzemské pravni Gpravy s evropskou pravni
Upravou, nastaveni pravidel, ktera by zabranila korupci,
garantovala hospodarné nakladani s verejnymi prostredky,
rychlou realizaci potFebnych verejnych projektd a férovou
soutéZ dodavatel(l, pricemz si ddle klade za cil maximalni
mozZné snizeni administrativni naro€nosti procesu zadavani

verejnych zakazek pfi sou¢asném zajisténi transparentnosti.

Nejvyznamnéjsi ¢asti zakona o zadavani verejnych zakazek
je Uprava postupl pfi zadavani verejnych zakdazek, véetné
postupl predchazejicich jejich zadani. Jde predevsim

0 postupy zadavatel( verejnych zakazek a dodavatelll

v jednotlivych druzich zadavacich Fizeni. Zakon rovnéz
upravuje pravidla pro priibéh soutéze o navrh, rdmcovou
dohodu a dynamicky nakupni systém, pokud tyto postupy
predchazeji zadani vefejné zakazky.

ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

Obecné se zadanim verejné zakazky rozumi uzavieni
Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz
vyplyva povinnost dodavatele poskytnout

a) dodavky - vetejnou zakazkou na dodavky se rozumi
verejna zakazka, jejimz pfedmétem je
« porizeni védi,
« zvifat, nebo
« ovladatelnych pfirodnich sil,

pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace.
Pofizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht,
b) sluzby - verejnou zakazkou na sluzby se rozumi
verejna zakazka, jejimz pfedmétem je poskytovani
jinych ¢innosti, nez jsou definovany pro verejnou
zakazku na stavebni prace, nebo
c) stavebni prdce - verejnou zakdzkou na stavebni
prace se rozumi verejna zakazka, jejimz predmétem je
« poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho
slovniku jednotného klasifikacniho systému pro
Ucely verejnych zakazek podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropské unie?,

« zhotoveni stavby, nebo

« poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud
jsou zaddavany spolecné se stavebnimi pracemi.

ZADAVATEL

Rozezndvame dvé zakladni kategorie zadavatel(, kteff jsou
povinni zadavat vefejné zakazky podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek, a témi jsou:

a) zadavatel vefejny a

b) zadavatel ,dotovany”.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002 ze dne 5. listopadu
2002 o spolecném slovniku pro verejné zakazky (CPV), v platném znéni.
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Verejnym zadavatelem miZe byt:
o Ceska republika - v pripadé Ceské republiky se

organizacni slozky statu povazuji za provozni jednotky
s funk&ni samostatnosti pfi zadavani vefejnych

zakazek,
o Ceska narodni banka,
e statni pfispévkova organizace,
e (zemni samospravny celek nebo jeho prispévkova
organizace.
V rdmci Gzemnich samospravnych celk a Gzemné ¢lenénych

statutdrnich mést mohou byt vefejnym zadavatelem ,nizsi
arovng” také mestské ¢asti ¢i meéstské obvody.

Vedle téchto pravnich forem verejnych zadavatell je za
veiejného zadavatele povazovana také jina pravnicka
osoba, pokud byla zaloZena nebo zfizena za Gcelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji
prémyslovou nebo obchodni povahu, a jiny vefejny
zadavatel ji prevazné financuje, m{Ze v ni uplatfiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice neZ polovinu
¢len( v jejim statutdarnim nebo kontrolnim orgdanu.
Verejnym zadavatelem nemiize byt fyzicka

osoba.

Dotovanym zadavatelem je kazda osoba, jak pravnicka,
tak fyzicka, ktera k Uhradé verejné zakazky pouZzije vice

nez 200 mil. K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedk
poskytnutych z:

e rozpoctu vefejného zadavatele, s vyjimkou pripad(,
kdy je veFejna zakazka, kterd neni nadlimitni veFejnou
zakazkou na stavebni prace nebo s ni souvisejici
nadlimitni vefejnou zakazkou na sluzby, plnéna mimo
Uzemi Evropské unie,

e rozpocCtu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu
ciziho statu s vyjimkou pripad(, kdy je verejna zakazka
plnéna mimo Uzemi Evropské unie.

V pfipadé, Ze penézni prostredky poskytnuté na verejnou
zakazku z verejnych zdrojd presahuji 200 mil. K¢, je tato
osoba automaticky povazovana za dotovaného zadavatele.
V takovém pripadé se tedy nezkoumd, zda je zaddvana
vefejnd zakdzka hrazena z vice nez 50 % z penéznich
prostredkl z verejnych zdroj.

DODAVATEL

Dodavatelem se rozumi osoba, jak pravnicka, tak fyzicka,
ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, nebo vice téchto osob spoletné. Podminka podnikani
neni zakonem o zadavani vefejnych zakazek vyslovné
stanovena.
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DRUHY ZADAVACICH RiZENi

Zadavacim fizenim je procesni postup zadavatele smérujici
k zadani verejné zakazky. RozliSuje se zakladnich devét
rliznych druhd zaddvacich fizent:

e zjednoduSené podlimitni Fizen,
e oteviené fizeni,

e UuZsi fizeni,

e jednaci fizeni s uverejnénim,

e jednaci fizeni bez uverejnéni,

e fizeni se soutéznim dialogem,

e fizeni o inovacnim partnerstvi,
e koncesni fizeni,

e fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném
rezimu.

Vedle zaddvacich fizeni vSak umoziiuje zakon o zadavani
verejnych zakazek zadat vefejnou zakazku rovnéz

v dynamickém nakupnim systému nebo na zakladé ramcové
dohody.

Moznost pouziti konkrétniho druhu zaddvaciho fizeni
zavisi na skutecnosti, zdali jsou pro pouZiti tohoto

druhu splnény zakonem o zadavani vefejnych zakazek
stanovené podminky. At jiz bude pfisluSnym zadavatelem
zvoleno pouziti jakéhokoliv druhu zadavaciho fizeni, musi
beze zbytku platit, Ze zadavatel je vZdy povinen se Fidit
procesnimi pravidly platnymi pro ten ktery druh zadavaciho
fizeni po celou dobu jeho pribéhu.

ZAKLADNI ZASADY (PRAVIDLA) ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Vyznamnou roli hraji obecné zasady zadavani vefejnych
zakdazek, kterymi je zadavatel povinen se fidit. Vyznam
podtrhuje fakt, Ze tyto zasady se uplatni rovnéz

v pfipadech, kdy zadavatel povinnost postupovat v rezimu
zdkona o zadavani vefejnych zakazek vibec nema, typicky
pfi zadavani zakdzky malého rozsahu.

Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim Fizeni verejnou
zakazku malého rozsahu. Pfi zadavani zakazky malého
rozsahu je vsak povinen dodrzet zdsady, které jsou platné
pro viechny verfejné zakazky podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek,

transparentnosti,

e pliméfenosti,

e rovného zachazeni,

e zdakazu diskriminace a

e zakazu omezovat Gcast na zaddvacim fizeni
zahrani¢nim dodavatelCim.
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Vedle téchto vyslovné uvedenych zasad jsou takeé
tzv. nepsané zdsady zadavani vefejnych zakdzek, mezi
které patri

e hospodarnost,
e efektivnost a
e (iCelnost,

oznacované jako zasada 3E.

Dalezitou funkci zakladnich zasad je funkce interpretacni,
kdy zakladni zdsady slouZi jako navod pfi vykladu vsech
ustanoveni obsazenych v zakoné o zadavani verejnych
zakazek. S ohledem na smysl a Gcel tohoto zakona je totiz
nutné k vykladu jednotlivych ustanoveni vzdy pfistupovat
tak, aby jejich vyklad v co nejvétsi mife sméroval k naplnéni
zakladnich zasad a byl s nimi v souladu. Nyni se na
jednotlivé zasady podivame blize.

ZASADA PRIMERENOSTI!

Zasada primeérenosti nebo také proporcionality vychazi

z implementace evropské zaddvaci smérnice?. Zakotveni
zasady vychazi ze skutecnosti, Ze zakon o zadavani
verejnych zakazek ponechdvd zadavatellm zna¢nou miru
volnosti ohledné volby konkrétniho postupu v zaddvacim
fizeni. V zaddvacim fizeni se pfitom z povahy véci stietavaji
dva protichldné principy, a to

e omezeni dodavatelli, mezi nimiz mdiZze probéhnout
soutéz o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na ty, kteri
splriuji kvalifikaci, u nichz je tak dan predpoklad
kvalitniho plnéni v budoucnu, a

e obecny zajem na co nej3irsim zachovani

hospodarské soutéze.

Postup v souladu se zasadou pfimérenosti tedy primarné
spociva v tom, Ze na jedné strané zadavateli poskytuje
dostatecné zaruky pfi vybéru dodavatele, ktery skutecné
bude schopen vefejnou zakazku kvalitné a v pozadovanych
terminech realizovat, na druhou stranu p(jde o postup,
ktery nad ramec garance vyse uvedeného cile nebude dale
ned(fvodné omezovat hospodarskou soutéz.

ZASADA TRANSPARENTNOST! (PRUHLEDNOSTI)

Utelem této zasady je, aby se dodavatelé vilbec dozvédéli,
Ze bylo zahajeno pro né relevantni zadavaci fizeni, a aby na
prislusnou verejnou zakdzku mohlo byt, zejména z pohledu
dodavatel(l, nazirdno jako na ¢itelnou a predvidatelnou.
Zakladnim cilem je zajisténi co nejvétsi prihlednosti
(transparentnosti) fizeni, kterd podstatnou mérou pfispiva
k prezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly
postupu v fizeni. Jednd se tedy o poskytovani informaci o

e vefejné zakazce,

3 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014
0 zadavani verejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.
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e 0sobach podilejicich se na pfipravé zadavaci
dokumentace,

e plnéni povinnosti uverejiiovani,

e povinnosti ve vztahu k uchovavani dokumentace
verejné zakazky apod.

Naplnéni této zasady lze proto spatfovat v povinnosti
pofizovat o vsech vyznamnych Gkonech pisemnou
dokumentaci v dostatecném rozsahu, jasné vymezit kritéria,
dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavateld, nebo
opatfit véechna rozhodnuti fadnym oddvodnénim.

ZASADA ROVNEHO ZACHAZEN[

Rovnym zachazenim s jednotlivymi dodavateli Ize
rozumet takovy postup zadavatele, kdy je zajiStén stejny,
nezvyhodniujici pfistup zadavatele ke véem dodavateltm,
tj. zajisténi stejnych prilezitosti pro vsechny dodavatele.
Z pohledu evropské rozhodovaci praxe spociva princip
rovného zachdzeni v tom, Ze Zadny z dodavatell nesmi
byt oproti ostatnim dodavatellim jakkoliv zvyhodnén i
preferovdn, pficemz tento princip je nutno aplikovat ve
vSech stadiich zadavaciho fizeni.

To pritom plati i obraceng, tedy Ze zadny z dodavateld
nesmi byt oproti ostatnim znevyhodnén. Je pfitom nutné
reflektovat, Ze zdsada rovného zachazeni neplati zcela
univerzalné, ale vztahuje se toliko na pripady, které jsou
skutkové obdobné. Jde tedy o pfipady, ve kterych se
jednotlivi dodavatelé nachdzeji v obdobném postaveni.
Podstatou zasady rovného zachazeni tedy je, aby

s dodavateli bylo ve srovnatelnych situacich zachazeno
obdobng, resp. aby s nimi v takovych situacich nebylo
zachdzeno odlisné.

ZASADA ZAKAZU DISKRIMINACE

Plati, Ze zasada zakazu diskriminace musi byt zadavatelem
dodrzovana v priibéhu celého zadavaciho fizeni, ba
projevem poruseni této zasady je objektivni nemoznost
urcitého dodavatele uchazet se o (¢ast v zadavacim

fizeni z d@vodu toho, Ze poZadavky na prokazani spinéni
kvalifikace byly zadavatelem nastaveny nepfimérené

a z pohledu dot¢eného dodavatele diskriminacné.

Z uvedeného je patrné, Ze zasada zakazu diskriminace se
v jistych pripadech prolina se zasadou pfimérenosti, a ve
jmenovaném piipadé by tak zadavatel porusil jak zasadu
zakazu diskriminace ve vztahu ke konkrétnimu dodavateli,
tak zasadu pfimérenosti ve vztahu k zadavacim podminkam
a jejich dopadu.

Pravé v pripadé nastavovani kvalifika¢nich predpokladd ma
zminéna zdsada predchazet pripadlm verejnych zakazek,
u nichzZ jsou zadavaci podminky formulovany tak, aby
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skryté preferovaly urcité dodavatele na ukor jinych, kteff by
vSak objektivné mohli prislusnému zadavateli poskytnout
srovnatelné plnéni ve srovnatelné kvalité.

ZASADA ZAKAZU OMEZOVANI UCASTI
ZAHRANICNICH DODAVATELU

Tato zdsada zadavateli uklada zakaz omezeni Gcasti

v zaddvacim fizeni dodavatellm z ¢lenskych statll Evropské
unie” a dodavateltim ze statd, jez maji s Ceskou republikou
¢i EU uzavrenu mezinarodni dohodu, ktera jim zarucuje
pfistup k zadavané verejné zakazce. Nastavuje se tak
zakladni pravni ramec, ktery prostfednictvim této zasady
prindsi pravni jistotu také pro zahranic¢ni hospodarské
subjekty a prFedstavuje zaklad pro dalsi otevieni
mezinarodnich trh{ s verejnymi zakazkami a posileni
mezinarodniho obchodu. Tuto zasadu Ize formulovat jako
zdkaz diskriminace zahrani¢nich dodavatel(l a je mozné

ji posoudit jako specialni k zasadé zakazu diskriminace.
Zaroven vsak zadavatelm umoZziuje omezovat Ucast
dodavatel(l ze zemi, v nichZ nemaji tuzemsti dodavatelé
ZajiSténu reciprocitu, co se tyce pristupu k vefejnym
zakazkam.

DALSi ZASADY NEBO POSTUPY
Kromé vySe uvedenych zasad by méla byt dodrzovana

i dalsi pravidla souvisejici s verejnymi zakazkami.

STANOVEN] PREDPOKLADANE HODNOTY
Zadavatel pri zadavani jakékoliv verejné zakazky vCetné
vefejné zakazky malého rozsahu zjistuje predpokladanou
hodnotu verejné zakazky. Tedy stanovi predpokladanou
vySi penézitého zavazku vyplyvajici pro zadavatele z plnéni
vefejné zakazky bez DPH. Pri stanovovani predpokladané
hodnoty verejné zakazky zadavatel postupuje dle pravidel
stanovenych zdkonem o zadavani verejnych zakazek

a nemél by pfitom rozdélit predmét verejné zakazky tak,
aby tim doslo ke sniZzeni hodnoty verejné zakazky, ktera by
se stala vefejnou zakdzkou malého rozsahu.

Pri posouzeni, zda se jedna o jednu Ci vice vefejnych
zakazek, mél by zadavatel dodrzovat princip vécné a Casové
souvislosti jednotlivych plnéni®. Neni povinen scitat
predpokladané hodnoty dodavek, které budou pofizovany
,nahodile” dle zcela aktudlnich potfeb zadavatele, jejichz
hodnota je v prlbéhu kalendarniho roku nebo ¢asoveé
souvisejiciho obdobi proménliva, a které nelze objektivné
doptedu vibec predvidat. Prikladem mUze byt pofizovani
potravin, jizdenek ¢i letenek, pohonnych hmot nebo ékd.

4 Pojmem ,clensky stat” se rozumi stat, jenz je ¢lenem Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru nebo Svycarské konfederace.

%V piipadé, ze jednotlivé vysledky ¢innosti napliuji stejné ekonomické
a technické funkce, jednd se o prfedmét jedné verejné zakazky.
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UCHOVAVANI DOKUMENTACE

Zadavatel uchovava veSkerou dokumentaci, kterou tvori
vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé,
vzniklou v souvislosti se zadavanim verejné zakazky po
dobu minimalné 10 let od ukonceni zadavaciho fizeni
(uzavreni smlouvy, pfipadné vystaveni objednavky) nebo

od zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku,
nestanovi-li jiny pravni predpis® |hitu del3i. Zadavatel je
povinen pofizovat dokumentaci o zadavacim fizeni takovym
zplsobem, aby byl schopen v pfipadé potieby dolozit
dokumentaci k aktualni fazi zaddvaciho fizeni.

Tento poZadavek se sice ze zakona o zadavani vefejnych
zakdzek nevztahuje na verejné zakazky malého rozsahu,
které nejsou zadavany v zadavacim Fizeni, ale doporucuje
se tento pozadavek stanovit internimi pfedpisy zadavatele
také pro verejné zakazky malého rozsahu z dlvodu
prokazatelnosti postupu a financnich kontrol.

Jinak vsechny vySe uvedené zasady (transparentnost,
primérFenost, rovného zachazeni, zékaz diskriminace

a zakaz omezovat (cast na zadavacim Fizeni zahrani¢nim
dodavatel(im) véetné stanoveni predpokladané hodnoty
podle zakona o zadavani vefejnych zakazek se promitaji
rovnéz do verejnych zakdzek malého rozsahu v mife
odpovidajici zjednoduSeni jejich administrace a jejich Gcelu.

VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

Verejnad zakdzka malého rozsahu (dale i ,VZMR") je
definovdna prostrednictvim finan¢nich limitQ. Pro
verejné zakazky malého rozsahu na dodavky a sluzby
predpokladana hodnota neprevysuje 3 mil. K¢,

resp. neprevysuje 9 mil. K¢ pro verejné zakazky malého
rozsahu na stavebni prace”. Predpokladana hodnota
verejnych zakazek malého rozsahu je pro Ucely zékona
0 zadavani verejnych zakazek a u jednotlivych financnich
limit rozhodna ve své podobé bez DPH.

Verejné zakazky malého rozsahu jsou de facto podskupinou
ostatnich verejnych zakazek s niz&im financnim limitem
predpokladané hodnoty verejné zakazky bez DPH, at uz
jsou predmétem vefejné zakazky

e dodavka, sluzba (pro obé zakazky financni limit

3 mil. K¢), nebo

e stavebni prace (finan¢ni limit 9 mil. K¢),
¢imz bychom mohli pracovné rozdélit verejné zakazky na
.velké veFejné zakdzky" nad uvedeny stanoveny limit
3 mil. K¢, resp. 9 mil. K&, a ,malé vefejné zakazky",
resp. verejné zakazky malého rozsahu podle zakona
0 zadavani vefejnych zakazek do uvedeného stanoveného
limitu.

8 Zakon ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zdakon(, ve znéni pozdéjsich predpis.
7 Do 2. dubna 2025 byl limit 2 mil. K&, resp. 6 mil. K¢.
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VYMEZENi A STANOVENi ZAKLADNICH
PROCESU VZMR

V pfipadé organizacni slozky statu, resp. vefejny zadavatel,
napfiklad ministerstvo jako zadavatel, prostfednictvim
vnitFnich predpis(, jako jsou vnitfni smérnice a metodické
pokyny, upravi proces administrace VZMR® v nasledujicich
oblastech:

e vymezeni roli,

e organizacni zajisténi zadavani VZMR,

e postup zadavani VZMR podle finan¢nich limitd,
e pofizovani a uchovavani dokument,

e uvefejhovani.

VYMEZENi ROLI

V rdmci nastavené organizacni struktury zadavatele, ktera
zahrnuje rovnéz Utvar pro metodiku a realizaci verejnych
zakdzek veetné VZMR, je dllezité stanovit alespori zakladni
vymezeni roli a s tim souvisejici pravomoci a odpovédnost
v oblasti VZMR:

¢ vedouci administrator - vedoucim
administratorem se rozumi Gtvar ministerstva nebo
jiného verejného zadavatele, ktery vykonava roli
prikazce operace”. Vedouci administrator by mél byt
zodpovédny za stanoveni metodiky celého procesu,
a to od samotného zadani VZMR az po jeji konecnou
realizaci v€etné administrace VZMR od stanovené
predpokladané hodnoty'?,

o zadavatelsky utvar - organiza¢ni Gtvar
ministerstva nebo jiného vefejného zadavatele, jehoz
vedouci zaméstnanec vykonava roli prikazce operace
ve vztahu k vydajlim souvisejicim s planovanou VZMR,

e spravce - spravce polozky rozpoc¢tu zodpovédny za
preddani spravnych rozpoctovych podklad(l prikazci ke
schvalenti,

e prikazce - piikazce operace odpovédny za vécnou
spravnost, Ucelnost, hospodarnost a soulad operace
s pravnimi predpisy, tj. vedouci nadfizeny spravci
polozky rozpoctu.

ORGANIZACNI ZAJISTENi ZADAVANI VZMR
Zjisténi VZMR podle vySe predpokladané hodnoty verejné
zakdzky mlZe byt v rdmci ministerstva zajistovano takto:
e vedouci administrator u verejné zakazky, jejiz
predpoklddana hodnota v pribéhu jednoho roku
dosahne nebo presahne 750 tis. K¢ bez DPH

8 VnitFnimi predpisy se upravuji procesy administrace vsech vefejnych zakazek.

9 Podle § 26 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zékond (zékon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpis(, je prikazce operace vedouci orgdnu verejné
spravy nebo jim povéreny vedouci zaméstnanec, ktery ma oprdvnéni nakladat
s verejnymi prostiedky.

9 VZMR lze ¢lenit na kategorie podle maximalni vyse predpokladané hodnoty
bez DPH z hlediska organiza¢niho zajisténi VZMR viz bod Organizacni zajisténi
zadavani VZMR.
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a nedosahne v pripadé verejné zakazky na dodavky
nebo verejné zakazky na sluzby 3 mil. K¢ bez DPH,
nebo v pripadé verejné zakazky na stavebni prace
9 mil. K¢ bez DPH, s vyjimkou verejné zakazky na
komodity ICT,

e spravci zadavatelského Utvaru u verejné zakazky na
dodavky, sluzby a stavebni préce, jejiz predpokladana
hodnota v prébéhu jednoho roku nedosahne
750 tis. K¢ bez DPH,

e spravci zadavatelského Utvaru u verejné zakazky
na komodity ICT, jejiz pfedpokladana hodnota
u jednotlivych verejnych zakazek nedosahne 3 mil. K¢
bez DPH, a jsou realizovany prostfednictvim e-trziste.

Pro urceni ceny VZMR je rozhodujici pfedpokladana celkova
cena predmétu verejné zakazky neobsahujici DPH. Pro
urceni predpokladané hodnoty verejné zakazky rozdélené
do ¢asti je rozhoduijici soucet pfedpokladanych hodnot
vsech jejich ¢asti v pribéhu jednoho roku. Nabidkovou cenu
uvadi uchazeci v nabidce bez DPH i s DPH kvdli zamezeni
moznosti nesrovnalosti. Zadavatel mlze VZMR zrusit az do
doby uzavieni smlouvy, pokud si to v podminkach vyhradi.
Zadavatel VZMR m(Ze po uchazeti pozadovat cestné
prohlaseni o jeho finanéni a odborné zplsobilosti k VZMR.

POSTUP ZADAVANi VZMR DLE FINANCNiCH LIMITO
U verejné zakazky, jejiz predpokladdana hodnota v pribéhu
jednoho roku nedosahne 300 tis. K¢ bez DPH, pfi zadani
verejné zakazky pfimo kvalifikovanému dodavateli, pokud
nedojde k pFekroceni ceny v misté a case obvyklé, spravce
zadavatelského Utvaru:

e zaddva verejnou zakazku pfi dodrzeni
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachdzeni,
zdakazu diskriminace a zakazu omezovat Ucast na
vybérovém fizeni zahrani¢nim dodavateltim za cenu
obvyklou v misté plnéni na zakladé své informovanosti
0 trhu,

e necha odsouhlasit zadani vefejné zakazky prikazci
zadavatelského Gtvaru ministerstva,

e eviduje a archivuje kopie smluv (objednavek) na
realizované verejné zakazky po dobu 10 let,

e kontroluje a nese odpovédnost za to, aby v pfipadech
opakujicich se dilcich zakazek na stejné dodavky,
sluzby nebo stavebni prace v pribéhu jednoho
roku soucet penézitych zavazkd, vyplyvajicich pro
ministerstvo z uzavienych smluv (objednavek),
nedosahl u téchto VZMR 300 tis. K¢ bez DPH, a to
pfi dodrzeni zasad transparentnosti, pfimérenosti,
rovného zachdazeni, zdkazu diskriminace a zakazu
omezovat Ucast na vybérovém fizeni zahrani¢nim

dodavatellim.
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U verejné zakdazky, jejiz prfedpoklddana hodnota v pribéhu
jednoho roku dosahne 300 tis. K& bez DPH a nedosahne
750 tis. K¢ bez DPH, pfi osloveni alespor 3 dodavateld,
spravce zadavatelského Gtvaru:

e zajisti ovéreni informace o cenach na trhu alespon
u t¥ zdjemcd (fax, e-mail, centky, telefon apod.)
a ovéreni (vybér nejvhodnéjsi nabidky) doloZi
pisemnym zaznamem, ktery preda k odsouhlaseni
a podpisu prikazci zadavatelského Gtvaru
ministerstva,

e eviduje a archivuje podklady k vefejné zakazce
(zdznam o ovéreni cen, kopie smluv objednavek) po
dobu 10 let,

e Clenové vybérové komise podepiSou Cestné prohlaseni
0 své nepodjatosti k zakazce,

e kontroluje a nese odpovédnost za to, aby v pfipadech
opakujicich se dil¢ich zakazek na stejné dodavky,
sluzby nebo stavebni prace v pribéhu jednoho
roku soucet penézitych zdvazkd, vyplyvajicich pro
ministerstvo z uzavienych smluv (objednavek),
nedosahl u téchto verejnych zakazek malého
rozsahu 750 tis. K¢ bez DPH, a to pfi dodrZeni zasad
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni,
zdakazu diskriminace a zakazu omezovat G¢ast na
vybérovém Fizeni zahrani¢nim dodavateltm.

U verejnych zakazek, jejichz pFfedpokladana hodnota

v priibéhu jednoho roku dosdhne nebo presdhne 750 tis. K¢
a nedosahne nebo je rovna v pfipadé vefejné zakazky na
dodavky nebo verejné zakazky na sluzby 3 mil. K& bez DPH,
nebo v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace 9 mil. K¢
bez DPH (nedosahuije limitu pro podlimitni verejné zakazky),
Ize zadat pouze formou vyzvy k podani nabidky nejméné
péti zajemclm. K tomu:

e spravce pieda zpracovany navrh zadani vyzvy
schvalené a podepsané prikazcem zadavatelského
Gtvaru ministerstva a pripadné dalsi podklady
(napt: zadavaci dokumentace v pfislusném poctu
vytisk() vedoucimu administratorovi.

Prlvodni dokument k preddvanému ndvrhu zadani
vyzvy musi obsahovat rozdélovnik s obchodnimi
ndzvy a sidly pfislusného poctu adresatd, text vyzvy
a odC0vodnéni, které musi obsahovat:

« predmét (specifikaci) verejné zakdzky,

« predpokladanou hodnotu verejné zakazky bez DPH,
« potvrzeni financniho kryti,

o UcCel realizace zakazky,

« navrh nejméné dvou ¢len( z Fad Gtvaru navrhovatele
vyzvy (zadavatelského Gtvaru) do vybérové komise
pro otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek;

¢ vedouci administrator posoudi navrh zadani
vyzvy, hodnotici kritéria, a rovnéz navrh na cleny
vybéroveé komise, a souhlasi-li s nim, navrh schvali.
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Soutasné urci jednim z ¢lend vybérové komise
zameéstnance svého Utvaru a zajisti odeslani vyzvy
na pozadované adresy s uvedenim |h{ty pro podani
nabidek prfimérené charakteru verejné zakazky.
Utvar vedouciho administratora méize po uchazetich
ve vyzveé pozadovat Cestné prohlaseni o jejich
ekonomické zplsobilosti;

¢ vybérova komise zhodnoti nabidky podle
zadanych kritérif ¢i kritéria (cena) a vedouci
administrator na zakladé doporuceni vybérové komise
rozhodne o vybéru nejvhodngjsi nabidky. Clenové
vybérové komise podepiSou Cestné prohlaseni o své
nepodjatosti k zakazce;

e spravce zadavatelského utvaru vyzve po
obdrzeni rozhodnuti vedouciho administratora
o vybéru nejvhodnégjsi nabidky vitéze vybérového Fizeni
k podpisu smlouvy. V pfipadé, Ze nedojde k podpisu
smlouvy ze strany vitéze, spravce zadavatelského
Gtvaru vyzve k podpisu smlouvy druhého v poradi.

V pripadé, Ze nedojde k podpisu smlouvy druhym

v poradi, spravce zadavatelského Utvaru mdze

vyzvat k podpisu smlouvy tietiho v poradi. Viysledek
vybérového fizeni spravce zadavatelského Utvaru sdéli
vitézi. Ostatnim uchazeclm se vysledek vybérového
fizeni nesdéluje;

e spravce zadavatelského utvaru preda po
podpisu smlouvy jeji kopii neprodlené vedoucimu
administratorovi spolu s obalkou s nabidkou vitézného
uchazece, pokud mu byla vedoucim administratora
pred podpisem smlouvy poskytnuta k pracovnimu
vyuZziti;

¢ vedouci administrator archivuje veskeré
podklady k zakazce po dobu 10 let;

¢ spravce zadavatelského Gtvaru nese

zodpovédnost za to, Ze velejné zakazky, u kterych
se predem da predpokladat, Ze jejich pInéni bude
probihat déle nez jeden kalendarni rok, budou vzdy
zaddvany opravnénymi zplsoby (ne napiiklad tcelové
rozdélovani verejné zakazky stejného druhu), a to
na zakladé predpokladané hodnoty v K¢ bez DPH za
celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za ctyfi roky
plnéni verejné zakazky v pripadé, Zze smlouva bude
uzavirana na dobu neurcitou.

Pii zadani VZMR nejsou pfipustné namitky

uchazeci.

PORIZOVANiI A UCHOVAVANi DOKUMENTU

V8echny organizacni Gtvary ministerstva nebo jiného
verejného zadavatele zapojené do procesu VZMR by mély
byt schopny zajistit pfezkoumatelnost své cinnosti podle
rozdélenych kompetenci prostrednictvim tzv. auditni stopy,
kterou se rozumi trvalé zdznamy dokumentujici tkony

v ramci prislusné verejné zakazky malého rozsahu.

www.svaz-ucetnich.cz
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Povinnost zadavatel(l dokumentovat Ukony ve vybérovém
fizeni vyplyva ze zvlastnich pravnich predpisC. K této
povinnosti m0Ze byt zadavatel zavazan také smlouvou
nebo rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Uchovavani dokument( je vhodné pro Gcely pripadné
kontroly provadéné dle zakona o finan¢ni kontrole nebo
vzhledem k pravomocem Nejvy$siho kontrolniho GFadu

dle zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu,
ve znéni pozdejsich predpis(.

Uchovavani dokument( zajistuje ten Gtvar, ktery organizuje
a provadi zadavani vefejné zakazky malého rozsahu,

tj. zadavatelsky Utvar nebo Utvar vedouciho administratora,
urc¢eny podle konkrétniho zaddvaciho fizeni.

UVEREJNOVANI

Uzavrena smlouva na verejnou zakazku veetné priloh

a dodatk(, u které cena presahne 750 tis. K¢ bez DPH

a na kterou se nevztahuje povinnost uverejnéni v registru
smluv, se uverejni na profilu zadavatele podle zakona

0 zadavani verejnych zakazek. Bylo-li vybérové nebo
zadavaci fizeni provedeno zadavatelskym Gtvarem,
uvefejni smlouvu na vefejnou zakdzku zadavatelsky Gtvar,
v opactném pripadé vedouci administrator. V pfipadé
povinnosti uverejnit vysi skutec¢né uhrazené ceny za plnéni
smlouvy podle zdkona o zadavani verejnych zakazek se
postupuje obdobné.

U vybérovych nebo zadavacich fizeni, které zajistuje
vedouci administrator, pfeda zadavatelsky Utvar vedoucimu
administratorovi podklady k uverejnéni vyse skutecné
uhrazené ceny do 75 dnd od splnéni smlouvy a u smlouvy,
jejiz doba plnéni pfesahuje 1 rok, nejpozdéji do 15. bfezna
nasledujiciho kalendarniho roku za plnéni smlouvy

v predchozim kalendarnim roce.

Uzavienou smlouvu na verejnou zakazku malého rozsahu,
vcetné priloh a dodatkd, u které cena presahne 50 tis. K¢
bez DPH a na kterou se vztahuje povinnost uverejnéni

v registru smiluv, uverejni zadavatelsky Gtvar podle
pfislusného vnitiniho predpisu ministerstva' nebo jiného
vefejného zadavatele'.

™ Uvefejnéni smlouvy v registru smluv. Zadavatel odesle smlouvu v elektronické
podobé (PDF) prostfednictvim datové schranky do datové schranky Registru
smluv. Odeslani probiha na elektronickém formulari zvefejnéném na portalu
verejné sprdvy. Spoletné se smlouvou se zasilaji povinnd metadata
(napf. smluvni strany, pfedmét, datum uzavieni, cena). Smlouva je automaticky
zvefejnéna na strankach registru smluv: https://smlouvy.gov.cz. Zadavateli
prijde potvrzeni o uverejnéni do datové schranky.

2 Napf. vnitfni pFedpis ministerstva nebo jiného verejného zadavatele
upravujici jednotnou evidenci smluv, dodatk(l a objednavek uzaviranych
mezi ministerstvem nebo jinym verejnym zadavatelem a externimi subjekty

a upravujici jejich uverejnéni v souladu se zdkonem o registru smluv.
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ZAVER

V ramci pravniho ramce, ktery je dan zakonem o zadavani
verejnych zakazek, jsou pro ,velké verejné zakazky"
(nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky) v piné Sifi

a detailné upravena procesni pravidla v€etné povinnosti jak
zadavatele, tak dodavatele pfi zadavani vefejnych zakazek
pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni.

Verejné zakazky malého rozsahu takovou detailni pravni
Upravu nemaji, avsak zakon o zadavani vefejnych zakazek
je zcela neopomiji vzhledem k tomu, Ze stanovi jejich horni
hranice financniho limitu pfedpokladané hodnoty verejné
zakazky bez DPH, ale predevsim vyslovné stanovi, Ze se
na né také vztahuji zakladni zasady zadavani verejnych
zakazek, to je zasada

e transparentnosti,

e primérenosti,
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e rovného zachazeni,
e zakazu diskriminace a

e zakazu omezovat Ucast na zadavacim fizeni
zahrani¢nim dodavateldm, jako na vSechny verejné
zakazky.

Zadavatel at uz verejny, nebo obecny si vnitinimi predpisy
upravi proces administrace verejnych zakdzek malého
rozsahu pfi respektovani stanoveného financniho limitu

a jeho zjistovani a uplatfiovani zakladnich zasad zaddavani
verejnych zadsad v mife odpovidajici zjednoduseni jejich
administrace a jejich Ucelu. VEfim, Ze tento clanek pfispél
k orientaci v pravnim ramci zakladnich zasad verejnych
zakdzek a procest verejnych zakdzek malého rozsahu. Pro
podrobnéjsi znalost jednotlivych druhd zaddvacich fizeni
doporucuji prostudovat si komplexné zakon o zadavani
verejnych zakazek.
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OTAZNIKY KOLEM DELSI
DOVOLENE A PRACOVNIHO
VOLNA V PRAXI MZDOVE

UCETNI
JUDr. LADISLAV JOUZA

Zakonik prace" vytvaii legislativni predpoklady k tomu, aby
zameéstnavatelé poskytli zaméstnanclm vice odpocinku
nejen v pribéhu pracovniho vykonu (napf: bezpe¢nostni
prestdvky v praci), ale i po jeho skonceni. Plati zdsada,

Ze zaméstnavatel mlze poskytovat naroky, které zakonik
prace nezakazuje. Jedna se napfiklad o

e del3i dovolenou,
e prodlouzeni odpocinku mezi sménami,
e rozSifeni pracovniho volna pfi prekazkach v praci,

e samorozvrh pracovni doby zaméstnancem apod.

VSechny nové a redlné pracovnépravni vyhody v oblasti
odpocinku po praci musi ve své mzdovépravni praxi
uplatiovat mzdové Gcetni. O jaké pravni moznosti se mlze
jednat?

VE PROSPECH ZAMESTNANCE

Smluvni volnost v personalni praxi neni bezbreha. Jeji
hranice jsou uvedeny v § 4a zakoniku prace. Odchylna
uprava prav nebo povinnosti v pracovnépravnich
vztazich nesmi byt nizsi nebo vyssi, nez je pravo
nebo povinnost, které stanovi zakonik prace nebo
kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse

pFipustné. Zakonik prace dale uvadi formy pravniho

1 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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jednani, které mZe prava a povinnosti upravovat odchylné.
M(Ze to byt provedeno

a) smlouvou - napfiklad pracovni smlouva, manazerska
smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti, nebo

b) vnitfnim predpisem - § 305 zdkoniku prace.

Vyjimka je v Upravé povinnosti zaméstnance, ktera
mdZe byt provedena jen smlouvou mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Odchylnou Gpravu neni mozné sjednat ani tehdy, jestlize
v piislusném ustanoveni jsou zapracovany predpisy

EU, pokud by ,odchyleni” nebylo ve prospéch
zaméstnance (viz § 363 zakoniku prace).

ZAKONNA DELKA DOVOLENE

Jednim z vyznamnych prdv, kterym m(ze zaméstnavatel
zvyhodnit zaméstnance, je delsi dovolena. Podle § 213
odst. 1 zakoniku prace vyméra dovolené ¢ini nejméné
4 tydny v kalendarnim roce. DelSi dovolena v rozsahu

5 tydnd v kalendarnim roce nalezi zaméstnanclim

tzv. subjektl uvedenych v § 109 odst. 3 zakoniku prace,
jako jsou napfiklad zaméstnanci

e statu,

e Uzemnich samospravnych celkd,
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e v urcitych pripadech i prispévkovych organizaci
a daldich subjekt.

Delsi dovolena naleZi i pedagogickym pracovnik(im.

SMLUVNi VOLNOST

Zakonik prace znénim ,nejméné” neomezuje delsi vymeéru
dovolené u zaméstnancll zaméstnavatel(, kteff jsou
podnikatelského charakteru. Mohou stanovit (sjedndvat)
dovolenou v delSim rozsahu, nez jsou 4 tydny. Umoziuje
jim to zasada ,co neni zakdzano, je dovoleno,"” ktera je

v pracovnépravnich vztazich jen to, co bylo dovoleno.

Zakonik prace umoznuje, aby kazdy zaméstnavatel

tzv. podnikatelského typu prodlouzil dovolenou, a bude
zdleZet jen na ném, jaky rozsah podle svych financnich

i vyrobnich moznosti zvoli. Dovolend mdze byt v rozsahu
péti nebo treba i osmi tydnd, zakonik prace ji neomezuije.
Zameéstnanclm ostatnich zaméstnavatell nezZ téch,
kteff jsou tzv. nepodnikatelského charakteru, mdze tedy
byt dovolena prodlouzena bez jakéhokoliv omezeni.
Uprava nezakazuje sjednani podminek pro prodlouzeni
dovolené. Neni vylouceno, aby zaméstnavatel prodlouzil
dovolenou pouze ur¢itym skupindm zaméstnancd,

napt. delsi dovolenou pfiznal zaméstnancdm pracujicim

u zameéstnavatele delsi pocet let, nebo zaméstnanclim
konajicim prace fyzicky nebo dusevné narocné.
Zameéstnavatel vSak musi pfi takovém prodlouzeni dovolené
respektovat Upravu rovného zachazeni.

Zaméstnavatel mize diferencovat napiiklad podle
véku zaméstnancll, podle druhu nebo obtiZznosti prace
Ci pracovniho prostredi. Stanovena délka dovolené je
pak zavazna pro vsechny zaméstnance. Jednotna délka
dovolené je i pro pedagogické a akademické pracovniky
vysokych gkol, a to 8 tydnd v kalendarnim roce.

Zaméstnanci podnikatelskych subjektti tak
mohou mit dovolenou v délce nékolika tydnti nad
zakladni limit 4 kalenda#nich tydnt, zaméstnanci
nepodnikatelskych subjektii vzdy 5 kalendainich
tydnd.

DelSi dovolenou je mozZné sjednat
e v pracovni nebo manazerské smlouve,
o v kolektivni smlouvé, nebo

e stanovit ve vnitinim predpisu podle § 305 zakoniku
prace.
Zaméstnavatel mlze stanovit nebo sjednat del3i dovolenou
i v dohodé o pracovni ¢innosti nebo v dohodé o provedeni
prace, coz v personalni praxi nebyva ¢astym jevem.
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DELSi DOVOLENA PRI PRESCASECH

Dovolena se neodviji od poctu odpracovanych dni, ale
spravedlivé od poctu odpracovanych hodin. Spojuje se tak
s tydenni pracovni dobou.

Zaméstnanec, jehoZ stanovend tydenni PRIKLAD
pracovni doba ¢ini 40 hodin a vyméra dovolené
u zaméstnavatele je 5 tydnd, konal u téhoZ
zaméstnavatele za nepretrzitého trvani pracovniho
pomeéru prdci po dobu 52 tydnd v prislusném kalenddrnim
roce. Béhem této doby odpracoval celkem 2 080 hodin
(52 x 8). V primeéru tedy 40 hodin pripadajicich na jeden
tyden. Prislusi mu proto dovolend nekrdcend, v celkovém
rozsahu za kalenddrini rok v poctu 200 hodin

(40 hodin x 5 tydnd) = 200 hodin.

V zakoniku prace je ustanoveni, které zvySuje pocet dni
dovolené pro zaméstnance, ktefi odpracovali vétSi mnozstvi
prescast.
Pokud by zaméstnanec v rozvrzenych PRIKLAD
sméndch odpracoval napr: v prescasech béhem
52 tydnd v kalenddrnim roce vice hodin, napriklad
2 160 hodin, tedy o 80 hodin vice, bude mit delsi
dovolenou. Postupuje se podle § 213 odst. 5 zdkoniku
prdce. Odpracoval-li zaméstnanec v kalenddrnim roce
podle rozvrhu smén vice neZ dvaapadesdtindsobek
stanovené tydenni pracovni doby nebo kratsi tydenni
pracovni doby, prodlouZi se mu délka dovolené vZzdy
o0 jednu dvaapadesdtinu dovolené za kalenddrni rok za
kazdou dalsi odpracovanou stanovenou tydenni pracovni
dobu nebo kratsi pracovni dobu. Podle tohoto vzorce
ziska jeden den dovolené navic.
Kdyby zaméstnanec u téhoZ zaméstnavatele PRIKLAD
v rdmci 52 tydnu v kalenddinim roce pracoval
v kratsi tydenni pracovni dobé 30 hodin tydné
a odpracoval celkem 1 566 hodin (tedy 52ndsobek jeho
kratsi tydenni pracovni doby), vznikne mu prdvo na
dovolenou za kalenddrni rok v délce 150 hodin
(30 x 5 = 150). K odpracovanym 6 hodindm nad celé

PRODLOUZENi DOVOLENEA ,SICK DAYS"

S prodlouzenim dovolené nepfimo souvisi i tzv. sick

days. Neni to nic jiného nez poskytovani pracovniho volna
k odpocinku po praci. S dovolenou ma toto volno
spolecny Gcel: odpocinek. Po jeho dobu poskytuje
zaméstnavatel nahradu mzdy nebo platu. Jedna se
0 vyznamny zaméstnanecky benefit, kterym zaméstnavatelé
zvyhodriuji zaméstnance. Jeho rozsah mlze byt sjedndn

v kolektivni smlouvé nebo stanoven ve vnitfnim predpisu
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zaméstnavatele. Zpravidla se jedna o 3 az 5 dni

2w 2

v prubéhu kalendarniho roku.

Moznost sjednani pracovniho volna v kolektivni

smlouveé je podminéno existenci odborové organizace

u zaméstnavatele. Kolektivni smlouva, kterou jménem
zaméstnancl sjednd zaméstnavatel s odborovou
organizaci, se pak vztahuje na vsechny zaméstnance, i kdyz
nejsou odborové organizovani. To plati i o pracovnim volnu
v podobé ,sick days”, které bylo do kolektivni smlouvy
zarazeno.

Vyhodu v podobé ,sick days” miZze zaméstnavatel rovnéz
uvést do vnitFniho predpisu, ktery vyda podle § 305
zdkoniku prace. Tento pravni ndstroj je pro zaméstnavatele
vyhodnéjsi, nebot jde o jednostranné opatfeni, bez
soucinnosti a souhlasu jinych subjekt(l. Zaméstnavatel
mdze pak prava a naroky ve vnitfnim predpisu ménit na
zakladé svého rozhodnuti.

PRAVIDLA PREDEM

Zameéstnavatel by mél predem nastavit pravidla
ohlaSovani cerpaného zdravotniho volna v podobé ,sick
days”. Volno je poskytovano k vyreSeni nahlé zdravotni
indispozice zaméstnance, neda se planovat pfedem.
Presto by mélo byt jasno, s jakym predstihem, komu

a jakym zplsobem se ¢erpdni zdravotniho volna hldsi,
tak aby nedochazelo k jeho zneuzivani. Protoze se
nejedna o do¢asnou pracovni neschopnost, jejiz existenci
uvadi [ékar v potvrzeni, nem{Ze zaméstnavatel v dobé
volna zaméstnance kontrolovat. PFesto by v pfipadé
zjisténi zneuziti tohoto zdravotniho volna
mohlo dojit podle pfedem nastavenych pravidel
k neposkytnuti nebo sniZeni nahrady mzdy.

Tyto dny pracovniho volna (sick days) nejsou urceny

k relaxaci, sportovnim ¢innostem, nakupovani ¢i vyfizovani
nejrliznéjsich zalezZitosti na Gradech.

BRIDGE DAYS

V posledni dobé se i bez opory v pravni Gpravé uplatiuje
poskytovani pracovniho volna s nahradou mzdy nebo platu
ve dnech mezi svatkem (svatky) a vikendovym
volnem (tzv. bridge days). V roce 2026 se jedna
napr. o situace, kdy 28. fijen jako statni svatek pfipada
na stfedu, a 17. listopad na Utery. Zaméstnavatel

mdze poskytnout pracovni volno na 26. a 27. fijna
(pondéli a utery) nebo na 16. listopad na pondéli. Tim by
zaméstnanctim vzniklo, véetné svatku, souhrnné pracovni
volno. Takovy postup je mozné povazovat za vyznamny
benefit pro zaméstnance. Zaméstnavatel by ho mohl
zaradit do vnitfniho predpisu nebo sjednat v kolektivni
smlouve.

www.svaz-ucetnich.cz
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ROZVRH PRACOVNi DOBY A OCHRANA
ZDRAVI PRI PRACI

Zakonik prace v § 87a umoZzriuje, aby si zaméstnanec
rozvrhl pracovni dobu do smén sam. Tim si mQze

vytvofit Ucinnéjsi podminky a predpoklady pro dalsi

a delSi odpocinek. Podminkou je, Ze zaméstnavatel se
zaméstnancem o tom uzaviou pisemnou dohodu. M{ze byt
sjednana samostatné nebo v pracovni smlouveé ¢i v dohodé
0 praci konané mimo pracovni pomer.

V zakoniku prace nejsou stanoveny podminky, které budou
umozfovat zaméstnanci rozvrhnout si pracovni dobu do
smén. Zaméstnanec by si mél sménu rozvrhnout tak, aby
napriklad
e byl zajiStén minimalni nepfetrzity denni odpocinek
a nepretrzity odpocinek v tydnu,
e hyly zajistény prestavky v praci na jidlo a oddech,
e byly zajistény bezpetnostni prestavky podle nafizeni
vlady ¢. 361/2007 Sh.? atd.

V dohodé mze byt rovnéz sjednano, Ze si zaméstnanec
nesmi rozvrhnout pracovni dobu v noci, v sobotu

a v nedéli, ve svatek apod. Je to z toho diavodu,

Ze zaméstnavatel je opravnén kontrolovat
dodrzovani plnéni téchto zakonnych nebo
dohodnutych podminek a musi je také dodrzovat.

2 Nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi
praci, ve znéni pozdéjsich predpist.
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KRIZOVE KONTROLY

V POMOCNEM
ANALYTICKEM PREHLEDU:
JAK STAT SYSTEMATICKY
Z\VYSUJE KVALITU
UCETNICH DAT VEREJNEHO
SEKTORU

Ing. JAKUB BAZANT
Bc. KAROLINA BABELOVA

Uéetnictvi veiejného sektoru byva ¢asto vnimano predevéim jako

oblast zakonnych povinnosti, U€etnich vykazt, kontrolnich mechanismu

a metodickych pravidel. Ve skutecnosti vSak predstavuje mnohem vice

nez pouze plnéni legislativnich pozadavk(. U¢etni data dnes tvofi jeden ze
zakladnich pilifa rizeni verejnych financi, ekonomické analytiky statu i celkové
divéryhodnosti verejného sektoru. Pravé kvalita icetnich informaci rozhoduje
o tom, zda lze Gdaje o hospodareni statu, krajti, obci, statnich fondl nebo
prispévkovych organizaci efektivné vyuzivat pro konsolidaci Gcetnich vykaz(
statu, analytickou éinnost, strategické fizeni, vvhodnocovani verejnych politik
nebo mezinarodni reporting.

Vyznam Ucetnich dat pfitom v poslednich letech vyrazné dat proto pfirozené roste také dliraz na jejich spravnost,
roste. Vefejna sprava stale intenzivnéji pracuje s datovou konzistenci, srovnatelnost a vzajemnou provézanost.
analytikou, automatizovanym vyhodnocovanim informaci

a konsolidovanymi vystupy nad rozsahlymi datovymi

celky. Ucetni informace tak jiz davno neslouzi pouze pro Jednim z dllezitych nastrojd, ktery tuto kvalitu dlouhodobé

potieby samotného Gcetnictvi, ale stavaji se ddlezitym podporuje, jsou kizove kontroly realizované v ramci
podkladem pro hodnoceni finanéni stability vefejného Pomocného analytického prehledu (dale jen ,PAP")
sektoru a podporu rozhodovacich proces( na Grovni statu v Centrdinim systému Ucetnich informaci stdtu (dale jen

i izemnich samosprdvnych celkd. S rostoucim vyznamem ,CSUIS"). Prestoze jde na prvni pohled o technickou oblast
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Gcetniho vykaznictvi, zkuSenosti poslednich let ukazuiji,
Ze vyznam kiizovych kontrol dalece pFesahuje samotnou
kontrolni ¢innost. Ve skute¢nosti pfedstavuiji jeden

kvality ucetnich dat verfejného sektoru a soucasné
vyznamny nastroj metodického sjednocovani Gcetni praxe
napric tisici Gcetnich jednotek.

KriZzoveé kontroly (dale také ,KRK") se postupné staly
ddlezitym prvkem metodického rozvoje, zvySovani
kvality ucetnich dat a kultivace Gcetniho vykaznictvi
verejného sektoru. Umoziiuji nejen identifikovat
nesoulady mezi partnerskymi Ucetnimi jednotkami, ale
také dlouhodobé analyzovat nejcastéjsi problematické
oblasti, sjednocovat metodické postupy a posilovat
diraz na sprdvné vykazovani ekonomickych skute¢nosti.
Vyznamnym pfinosem je rovnéz skutecnost, Ze podporuji
vetsi komunikaci mezi icetnimi jednotkami, zfizovateli,
kraji, spravci kapitol statniho rozpoctu a Ministerstvem
financi, ¢imz pfispivaji k postupnému zvySovani metodické
vyspélosti verejného sektoru jako celku.

Pro lepsi pochopeni fungovani kiizovych kontrol je vhodné
strucné zminit jejich zakladni ¢lenéni. KRK se z hlediska
zpracovani a publikace vysledk( déli na interni a externi.

Interni KRK maji prevazné informativni charakter a slouzi
zejména pro potfeby vyznamnych uzivatell G¢etnich dat.
Naproti tomu externi KRK maji pfimy dopad na stav
zpracovani vykazu z pohledu KRK, pficemz jejich vysledky
jsou ucetnim jednotkdm oznamovany prostfednictvim
Portalu CSUIS nebo krajskych Gradd.

V pripadé zjisténych rozdill se ocekava bud oprava
vykdzanych Gdajd v PAP nebo poskytnuti vysvétleni

METODIKA

prostiednictvim ServiceDesku 1ISSP Utetni jednotky pritom
Ctvrtletné aktivné fesi a komentuji pouze externi KRK.

Analyza externich kfizovych kontrol za obdobi 2021-2025
soucasné ukazuje velmi pozitivni trend - podil rozdilnych
vazeb se béhem tohoto obdobi sniZil priblizné z 30 % na
méneé nez 14 %. Jinymi slovy, béhem péti let doSlo k vice
nez polovicnimu poklesu rozdilnych vazeb mezi Gcetnimi
jednotkami verejného sektoru. O to vyznamnéjsi je tento
vyvoj vzhledem k tomu, Ze objem vykazovanych dat i rozsah
provadénych kontrol zlstavaji dlouhodobé velmi vysoké

a UcCetni operace verejného sektoru jsou svou povahou
¢asto mimoradné komplexni.

Nejde pfitom pouze o statisticky (daj, ale o potvrzeni, Ze se
dlouhodobé zvySuje kvalita G€etniho vykaznictvi vefejného
sektoru a Ze systematicka analytickd a metodicka prace
prindsi konkrétni vysledky. Vyznamnou roli v tomto vyvoji
sehrala nejen analyticka a metodicka ¢innost Ministerstva
finandi, ale také metodicka podpora poskytovana kraji,
spravci kapitol statniho rozpoctu a dalSimi metodickymi
pracovisti. Soucasné je patrné, Ze samotné Ucetni jednotky
vénuji v poslednich letech vyrazné vétsi pozornost

nejen spravnému vedeni Gcetnictvi, ale i kvalité ucetniho
vykaznictvi a spravné interpretaci vykazovanych udajd.

Pravé kombinace systematické analytické prace, metodické
podpory a aktivniho pfistupu Ucetnich jednotek postupné
zvySuje kvalitu Gcetnich dat statu. Kfizové kontroly se tak
dnes neukazuji pouze jako technicky nastroj identifikace
rozdild, ale predevsim jako jeden z pilifd budovani
kvalitniho, diivéryhodného a analyticky vyuZitelného
datového prostredi vefejného sektoru.

Graf 1 - Vyvoj podilu rozdilnych vazeb externich KRK v letech 2021-2025
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CO JSOU KRIiZOVE KONTROLY
A JAK FUNGUJI

Princip kfizovych kontrol je v zasadé jednoduchy. Smyslem
KRK je proverit, zda Gcetni jednotky vykazuji v ramci

PAP stejné hodnoty na jednotlivych kombinacich polozek
(pfipadné typl zmén) jako jejich partnerske Gcetni jednotky,
které ve vykazu vykazaly. V pfipadg, Ze Gcetni jednotka
vykdZe v rozpadu partnera (Ucetni jednotku), ktery PAP
nepiedava, neni tento vztah predmétem KRK. Do
béhu KRK vstupuiji Casti X, X1, XIl a XIIl PAP

Pokud mezi dvéma Gcetnimi jednotkami verejného sektoru
vznikne Gcetni vztah, mély by obé Gcetni jednotky vykazat
stejnou ekonomickou skute¢nost odpovidajicim zplsobem.

Pokud napriklad jedna Ucetni jednotka vykdze beziplatny
prevod dlouhodobého majetku, méla by druha ucetni
jednotka vykazat odpovidajici nabyti majetku. Stejné tak

u ndvratnych financnich vypomoci musi byt na jedné strané
spravné vykazana pohledavka a na druhé odpovidajici
zavazek.

KFizové kontroly proto automatizované porovnavaji idaje
vykazané partnerskymi Gcetnimi jednotkami a zaméruji se
zejména na:

e soulad vykazanych castek,

e spravnost typu zmeny,

e navaznost vykazani mezi obéma stranami vztahu,

e nebo spravnost vykazani ve stejném Gcetnim obdobi.

Smyslem kontrol pfitom neni ,hledani chyb za kazdou
cenu”. Hlavnim cilem je oveéfit, zda ohé Gcetni jednotky

vykazuji stejnou ekonomickou realitu stejnym nebo
metodicky odpovidajicim zplsobem.

Pokud systém identifikuje rozdil, vznika tzv. rozdilna vazba,
kterd je nasledné analyzovana a ze stran (cetnich jednotek
komentovana prostiednictvim ServiceDesk ISSP. Tyto
komentare predstavuji dllezity analyticky vstup, ktery mimo
jiné umoznuje rozdily klasifikovat podle jejich pFiciny vzniku,
posoudit jejich opravitelnost a porozumét dlvoddm, které
vedly k jejich vzniku, a tim poskytuji prostor pro poskytnuti
metodické podpory Ucetnim jednotkdm tam, kde je potreba.

Je pritom d0lezité zdlraznit, Ze samotna existence rozdilu
automaticky neznamend chybu v GCetnictvi. Praxe ukazuje,
Ze rozdily Casto vznikaji napfiklad:

e (asovym nesouladem mezi Gcetnimi jednotkami,

e rozdilnou interpretaci metodiky,

e nespravnym pouzitim typu zmény,

e odlisnym vykazanim stejné ekonomické skutec¢nosti,

e nebo chybnym pfifazenim partnerské Gcetni jednotky.
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Praveé proto je naslednd analyticka prace a komunikace
s Ucetnimi jednotkami mimoradné ddlezita.

UCETNIi DATA JAKO ZAKLAD MODERNi
VEREJNE SPRAVY

Utetni data dnes nepredstavuji pouze nastroj pro vedeni
Gcetnictvi, ale tvori vyznamnou soucast Sirsiho datového
prostredi verejné spravy. Verejny sektor dnes pracuje

s mimoradné rozsahlym objemem Gcetnich a financnich
informaci, které jsou prostrednictvim CSUIS zpracovéavany
napric tisici Gcetnich jednotek verejného sektoru — od
ministerstev a organizacnich slozek statu pres kraje, obce
a dobrovolné svazky obci az po prispévkové organizace
nebo statni fondy.

Takto rozsahly datovy celek by viak bez kvalitnich
kontrolnich mechanismd jen obtizné poskytoval spolehlivy
a vyuZzitelny obraz o hospodareni vefejného sektoru.

Jejich vyznam pritom v poslednich letech ddle roste.
Verejnd sprava stale vice vyuziva:

e datovou analytiku,

e automatizované zpracovani informaci,

e konsolidované ucetni vystupy,

e pokrocilé analytické modely,

e nebo automatizované kontrolni mechanismy.
Bez kvalitnich, konzistentnich a metodicky spravné
vykdzanych dat by pfitom nebylo moZné tyto nastroje
efektivné vyuZivat.

Vyznam kvalitnich Gcetnich dat dnes vyrazné presahuje
oblast Geetnictvi jako takového. Ueetni informace verejného
sektoru jsou vyuZivany napfiklad:

e pfi konsolidaci Geetnich vykaz(l Ceské republiky,

e pro analytickou ¢innost Ministerstva finand,

e pro potreby hodnoceni hospodareni verejného
sektoru,

e pii pripravé ekonomickych analyz a strategickych
materiald,

e pro mezinarodni reporting,

¢ nebo jako podklad pro rozhodovani vefejné spravy na
rliznych Grovnich.

Kazdé zvySeni kvality Ucetnich dat se proto pozitivné
promitd také do kvality ndslednych analytickych vystup(C
a celkové davéryhodnosti vefejnych financi. Ta je ze
stran GcCetnich jednotek komentovana prostrednictvim
ServiceDesk IISSP. Tyto komentare predstavuji dllezity
analyticky vstup, ktery mimo jiné umoznuje rozdily
klasifikovat podle jejich pficiny vzniku, posoudit jejich
opravitelnost a porozumét dvod(m, které vedly k jejich
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vzniku, a tim poskytuji prostor pro poskytnuti metodické
podpory Ucetnim jednotkam tam, kde je potfeba.

PAP A CSUIS JAKO KLiCOVE NASTROJE
KONTROLY KVALITY DAT

Pomocny analyticky prehled (PAP) predstavuje jednu

z nejdetailngjSich ¢asti ucetniho vykaznictvi vefejného
sektoru. Obsahuje podrobnéjsi analytické informace

0 UcCetnich operacich a umoznuje sledovat vztahy mezi
Gcetnimi jednotkami v mnohem vétsi detailnosti nez
standardni Gcetni vykazy.

Data z PAP jsou shromazdovana prosttednictvim CSUIS,
ktery kromé shéru Gcetnich dat zajiStuje také:

e automatizované kontroly,

e analytické zpracovani,

METODIKA

e konsolidaci Ucetnich informaci,
e metodické vyhodnocovani kvality dat,

e a identifikaci problematickych oblasti t¢etniho
vykaznictvi.

Metodické informace ke kFiZzovym kontroldm, PAP

a fungovani systému jsou verejné dostupné na portalu
CsUIS - Statni pokladna a v metodice Kiizové kontroly PAP
a PKP

NEJVYZNAMNEJSi OBLASTI ROZDIiLU
V KRiZOVYCH KONTROLACH

Z dostupnych dat vyplyvd, Ze za obdobi 2021-2025 bylo
v CSUIS evidovano celkem 10 638 rozdilnych vazeb, jak je
zndzornéno v ¢lenéni v grafu dale.

Graf 2 - Struktura rozdilnych vazeb podle typu KRK v letech 2021-2025
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KK558
0.28%

Graf ndzorné ukazuje dominantni postaveni beztplatnych
prevodd majetku a zasob mezi rozdilnymi vazbami.

Jednotlivé typy KRK predstavuji:
e KRK1 - kratkodobé a dlouhodobé navratné finan¢ni
vypomaoci;
o KKR1 - Urokové naklady a vynosy ze swapovych
operaci, ostatni ndkladové a vynosové Uroky;

o KK458 - bezlplatny prevod nebo nabyti
dlouhodobého majetku (organizacni zmény);

o KK459 - bezlplatny prevod nebo nabyti
dlouhodobého majetku (jiné zmény);

e KK558 - bezlplatny prevod nebo nabyti zasob
(organiza¢ni zmény);

o KK559 - bez(platny prevod nebo nabyti zasob (jiné zmény).
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BEZUPLATNE PREVODY MAJETKU

Analyza externich kfizovych kontrol za obdobi 2021-2025
ukazuje, Ze nejvyznamnéjsi oblast rozdilnych vazeb
dlouhodobé predstavuji beziplatné prevody dlouhodobého
majetku, a to zejména z jiného titulu nez z titulu
organizacnich zmeén. Tyto kontroly tvorily témeér polovinu
vsech rozdilnych vazeb sledovanych v analyzovaném
obdobhi.

Nejcastéji se jednalo o:
e pozemky,
e nebytové budovy,
e ostatni stavby,
e stroje a zafizeni,

e nebo dopravni prostredky.
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Nejde pfitom o prekvapivy vysledek, protoze bezliplatné
prevody majetku pFedstavuji v prostredi vefejného sektoru
velmi ¢astou a soucasné metodicky narocnou oblast.

Typicky se jednd napfiklad o:
e prevody mezi zfizovatelem a prispévkovou organizaci,
e prevody mezi organizacnimi slozkami statu,
e predavani majetku mezi obcemi a jejich organizacemi,

e nebo dalsi specifické majetkové operace verejného
sektoru.

Rozdily zde ¢asto nevznikaji pouze ,béznou Gcetni chybou”,
ale napfriklad:

e rozdilnym okamzikem zauctovani,

e chybnym vykazanim typu zmény,

e rozdilnym ocenénim,

e nespravnym pouzitim analytického clenén,

e nebo metodicky odliSnym zachycenim stejné
ekonomické skutecnosti.

Praxe napiiklad ukazuje, Ze jedna Gcetni jednotka mdze
prevod vykazat jako ,jinou zménu“, zatimco druha
strana stejnou operaci vykaze jako organizacni zménu.
Z ekonomického pohledu jde o stejnou transakci, systém
vsak identifikuje nesoulad, nebot kazda strana vykazuje
odlisny charakter prirQistku a Ubytku.

Rozdily mohou vznikat také chybnym vykazanim majetku,
kdy je vyfazen z evidence na jiném syntetickém nebo
analytickém Uctu, nez je u partnerské Ucetni jednotky
zarazen.

V pripadg, Ze je majetek zatfidén na jiny analyticky tcet,
ktery vSak neodporuje ekonomické podstaté daného
majetku, nemusi se vzdy nutné jednat o chybu. Pokud vsak
Gcetni jednotka zalctuje majetek na jiny synteticky ucet

v ramci poloZek rozvahy, nesmi toto zatfidéni odporovat
obsahovému vymezeni dle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provadeji néktera ustanoveni zékona

¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, ve znéni pozdéjsich
predpis( (dale jen ,vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.").

Pravé tyto situace potvrzuji, Ze kvalitni tcetni vykaznictvi
dnes vyzaduje nejen znalost Gcetnictvi, ale také velmi
dobrou orientaci v metodice vykazovani.

NAVRATNE FINANCNi VYPOMOCI

Specifickou oblasti kfiZzovych kontrol jsou ndvratné financni
vypomoci.

Na rozdil od bezlplatnych prevodd majetku zde rozdily
nejsou soustfedény pouze do nékolika dominantnich vazeb,
ale jsou rozloZeny relativné rovnomérné mezi jednotlivé
kontrolni vazby.
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V této oblasti systém sleduje napfiklad:

e pocatecni a koneCné stavy,

e spravnost obratd,

e navaznost pohledadvek a zavazka,

e nebo c¢lenéni kratkodobych a dlouhodobych ¢asti.
Rozdily v této oblasti byvaji ¢asto zplsobeny:

e rozdilnym okamzikem zalctovani splatek,

e nespravnym vykazanim obratd,

e chybnym preuctovanim,

e nebo metodicky odlisnym vykdzanim stejné operace.

| v této oblasti analyza potvrzuje postupné zlepSovani
kvality vykazovanych dat.

VYZNAM METODICKE PODPORY
A SPOLUPRACE NAPRIC VEREJNYM
SEKTOREM

Velmi ddlezitym zjisténim poslednich let je skutecnost, Ze
pokles rozdilnych vazeb nelze vysvétlit pouze samotnym
fungovanim automatizovanych kontral.

Vyznamnou roli sehrdla pFedevsim systematicka analyticka
a metodicka prdce realizovand Ministerstvem financi.
Rozdilné vazby byly detailné analyzovany a (cetni jednotky
byly vyzyvany:

e kvysvétleni rozdild,

k opravam vykaz(,

k doplnéni metodickych komentar,

nebo ke sjednoceni vykazovacich postupd.

Soutasné je vsak potfeba zd(raznit vyznam metodické
podpory na Urovni prvniho stupng, tedy zejména:

e krajskych Gradd,

e spravcd kapitol statniho rozpoctu,

e a dalSich metodickych pracovist verejného sektoru.

Praveé tato Uroven predstavuje pro mnoho Ucetnich
jednotek nejblizsi metodickou podporu a jeji role se
v poslednich letech jednoznacné posilila.

Vyznamnou roli sehrdvaji rovnéz samotné Ucetni jednotky
verejného sektoru. Praxe ukazuje, Ze se vyrazné zvysuje
d@raz nejen na sprdvné vedeni Gcetnictvi, ale i na samotné
Gcetni vykaznictvi a kvalitu vykazovanych udaj.

Utetni jednotky dnes stdle ¢astgji:
e aktivné analyzuji vzniklé rozdily,
e komunikuji s partnerskymi Gcetnimi jednotkami,
e opravuji identifikované nesoulady,

e a vénuji vétsi pozornost spravnému vykazovani tdajd
v PAP

www.svaz-ucetnich.cz



Pravé kombinace metodické podpory, analytické prace
a aktivniho pfistupu Gcetnich jednotek stoji za vyraznym
zlepSenim vysledkd v poslednich letech.

KRiZOVE KONTROLY JAKO NASTROJ
KULTIVACE UCETNIHO VYKAZNICTVi

Vyznam kFizovych kontrol dnes dalece presahuje samotnou
kontrolni ¢innost. Ve skutecnosti predstavuji velmi dllezity
nastroj:

e metodického sjednocovani verejného sektoru,

e identifikace problematickych oblasti,

e zvySovani kvality cetnich dat,

e rozvoje analytické prace,

a postupné profesionalizace Ucetniho vykaznictvi.

METODIKA

Vysledky kontrol umozniuji sledovat napfiklad:
e kde Ucetni jednotky nejcastéji chybuji,
e které oblasti metodiky jsou nejobtiznéjsi,
e kde vznikaji opakované nesoulady,

e ajak se v Case vyviji kvalita ucetniho vykaznictvi
verejného sektoru.

KFizové kontroly tak nepredstavuiji pouze technicky
mechanismus kontroly spravnosti vykazovani, ale

stdvaji se jednim z dlezitych pilitd budovani kvalitniho,
dlvéryhodného a analyticky vyuzitelného datového
prostredi vefejného sektoru.

Skutecnost, Ze podil rozdilnych vazeb béhem péti let
pokles| o vice nez polovinu, predstavuje velmi silny signal,
Ze systematicka prace v této oblasti prinasi konkrétni
vysledky.

KRIZOVE KONTROLY V PAP - OD ZASLANI VYKAZU PO VYRESENI VAZBY

SPRAVNE ZASLANY VYKAZ - BEZ CHYBNE VAZBY
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3. VYHODNOCENI
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Systém porovnd Gdaje
s partnerskymi uéetnimi
jednotkami (kfifové kontroly).

4. VYSLEDEK KONTROL B
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Vykaz je v pofadku, bez

rozdilnych vazeb.
Data jsou vyudita pro
konsolidaci, analyzy
a reporting.

WEechny kontrolni vazby
jsou v pofadku.

6. KOMUNIKACE
S UCETNI JEDNOTKOU
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« Uetni jednotia poskytne

4, VYSLEDEK KONTROL 5. NASE CINNOST

Analyza rozdiing vazby

- Ovéfeni ddajd
Ucetni jednotka odedle Systém vikaz prijme, Systém porownd idaje Zjiéténa rozdiin vazba - B g gl :
vykaz PAP do CSUIS. naéte a zpracuje data, s partnerskjmi Gicetnimi nesoulad mezi Getnimi + Vizva itetnijednotce S X i SO
jednotkami a zjisti rozdil jednotkami. i g ] 2 g g
e nebe opravl vikazu + Zadle opraveny vjkaz
3 do CSUIS
v :
/ CO JE CiLEM? e 8A. UZAVRENI VAZBY 88. DALSi RESENI
O Zajistit, aby viechny Gcetni jednotky vykazovaly ! VAZBA JE V PORADKU
O stejnou ekonomickou realitu sprawn, Gplné ﬁ # A
a konzistentné. U
Rozdil byl odstranén. Pokratujeme v komunikaci
. ; Al Al
DOLEZITE Systém znovu vyhodnoti  VAZBA STALENENIV PORADKU Data jsou v pofadku a fedeni rozdilu, dokud neni

Rozdil automaticky reznamend chybu - mide jit o Lasovy nesoulad,
rozdiing vykiizhini stejné skutednesti nebe metodicky nesoulad.
Prato vidy probihd analjza a komunikace.

BUDOUCNOST: KVALITN'i DATA JAKO
PREDPOKLAD EFEKTIVNIHO STATU

Vyznam kvalitnich G€etnich dat bude v nasledujicich
letech dale rlist. Vefejnd sprava stdle intenzivnéji pracuje
s datovou analytikou, automatizovanym vyhodnocovanim
informaci a lze otekavat, Ze pro futuro poroste jesté vice
i s vyuzitim umélé inteligence.

Bez kvalitnich, konzistentnich a metodicky spravné
vykdzanych Gdaji vsak nelze tyto ndstroje efektivné
vyuzivat.

www.svaz-ucetnich.cz

kontrolni vazby po opravé,

a vyufita pro konsolidaci, zajidténa spravnost Gdaji,

analyzy a reporting.

K¥izové kontroly proto predstavuji dlilezitou soucdst
moderniho Fizeni vefejnych financi. Pomahaji nejen
identifikovat rozdily mezi Gcetnimi jednotkami, ale
predevsim dlouhodobé zvySovat kvalitu Gcetniho vykaznictvi
a dlvéryhodnost Ucetnich informaci verejného sektoru.

Zkusenosti z poslednich let soucasné potvrzuji, ze
kombinace systematické analytické prace, metodické
podpory, aktivniho pfistupu Gcetnich jednotek, vzajemné
spoluprace a dlrazu na kvalitu Gcetniho vykaznictvi vede
k redlnému a méritelnému zlepSovani kvality Gcetnich dat
statu.
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FINANCNI ANALYZA OBCi:
TEORETICKA VYCHODISKA,
METODIKA A INTERPRETACNI RAMEC

Doc. JUDr. Ing. MILAN HRDY, Ph.D. et Ph.D.

uvobD

Clanek vymezuje finanéni analyzu obci jako nastroj
hodnoceni fiskalniho zdravi a rozpoctové udrzitelnosti
Gzemnich samosprav. Vychazi z teorie vefejnych financi
a zdlraznuje rozdil mezi rozpoctovym (hotovostnim)

a akrualnim (4cetnim) pohledem. Navrhuje indikatorovy
ramec pro posouzeni provozni rovnovahy, investicni
kapacity, zadluzenosti, likvidity a fiskalni autonomie obce
a diskutuje metodickd omezeni ukazatel(l v prostredi
verejného sektoru, véetné vlivu transfer(, investicni
cyklicnosti a heterogenity obci.

Financ¢ni analyza obci predstavuje soubor analytickych
postupd, jejichz cilem je posoudit, zda je obec schopna
e dlouhodobé financovat poskytovani verejnych sluzeb,
e udrzovat a obnovovat sv(j majetek a soucasné,
e plnit zavazky bez nepfiméreného prenaseni bremen
do budoucnosti.
V odborné literature vefejnych financi se tato problematika
¢asto popisuje prostrednictvim konceptl fiskalniho zdravi,
fiskalniho stresu a fiskalni udrzitelnosti, které akcentu;ji

mezicasove rozpoctové omezeni verejného sektoru a roli
instituciondlnich pravidel".

Toto vymezeni finan¢ni analyzy obci se lisi od vymezeni
finan¢ni analyzy podnikd, jejimz cilem je posouzeni
finan¢niho zdravi podniku, pficemz za financné zdravy
podnik se povazuje podnik, ktery je schopen zajistit
pozadovanou vynosnost pfi udrzovani pfimérené likvidity.
Na rozdil od obci je finan¢ni analyza podnikd urena také
pro potencialni investory, ktefi do financné zdravého
podniku mohou investovat své penézni prostiedky. Obec
naopak reprezentuje vefejny zajem, pfitemz finanéni
analyza obce mimo jiné ukazuje, jak efektivné jsou
vliozené verejné prostredky vyuzity. | z toho dlvodu
je v Ceském prostredi financni hospodareni obci formovano
relativné silnym pravnim ramcem rozpoctovych pravidel
Gzemnich rozpoct( a Ucetnictvi, ktery urcuje pravidla
sestaveni a plnéni rozpoctu, nakladani s prostredky

a povinnosti ve vykaznictvi?. Tento rdmec ma rovnéz

1 Richard A. Musgrave a Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice . New York: McGraw-Hill, 1989; Harvey S. Rosen a Ted Gayer, Public
Finance.New York: McGraw-Hill Education, 2014.

2 Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl; zakon
€. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi.
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vyznam pro interpretaci vysledk® financni analyzy obce,
nebot stejné hodnoty ukazateld mohou mit odlisny

vyznam v zavislosti na velikosti obce, jeji pfipadné spadové
funkci, organizacni strukture (napf: rozsahu prispévkovych
organizaci) ¢i investi¢nf fazi. Financni analyza podniku
naopak neni tak silné legislativné svazana a vlastni
interpretace vysledk( zalezi mimo jiné na osobni zkuSenosti
finan¢niho analytika. Probiha ¢asové a mezipodnikové
srovnani, které poskytuje komplexni obraz o financni situaci
analyzovaného podniku.

TEORETICKA VYCHODISKA: ROZPOCTOVE
OMEZENI, UDRZITELNOST A FISKALNi
KAPACITA

Zakladni teoretickou oporou finanéni analyzy obci je
mezi¢asové rozpoctové omezeni, pficem? soucasné
vydaje a dluh musi byt v dlouhém obdobi kryty budoucimi
prijmy reprezentovanymi zejména danémi, poplatky

a transfery, jinak vznika fiskalni nerovnovaha?. Udrzitelnost
se v praxi obci ¢asto interpretuje jako schopnost generovat
stabilni provozni prebytek, ktery umoznuje financovat
obnovu infrastruktury a spolufinancovani investic bez
netimérného rdstu dluhu®. Obecné udrzitelnost v oblasti
municipalit pFedstavuje uspokojeni potfeby soucasnych

obyvatel a nezhorsujici se podminky pro budouci generace.

S udrzitelnosti souvisi pojem fiskalni kapacity,

tj. schopnosti obce ziskavat zdroje pfi dané ekonomické
zakladné a institucionalnich pravidlech. V systémech, kde

jsou klicové prijmy obci vyznamné determinovany sdilenymi
danémi a transfery, je fiskalni autonomie omezena a vetsi
vyznam ziskava fizeni vydajd, viceleté pldnovani a tvorba
rezerv?, Z hlediska finan¢ni analyzy to znamend, Ze posouzeni
,finan¢niho zdravi* obce musi kombinovat ukazatele

e pfijmové stahility,
e vydajove rigidity a

3 Richard A. Musgrave a Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice. New York: McGraw-Hill, 1989; Harvey S. Rosen a Ted Gayer,
Public Finance. New York: McGraw-Hill Education, 2014.

9 Pekova, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, a.s.,
2011, 642 s.

5 Pekova, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer,
2011, a.s., 642 s.; Harvey S. Rosen a Ted Gayer, Public Finance. New York:
McGraw-Hill Education, 2014.
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e schopnosti absorbovat Soky (napt: vypadek sdilenych
dani nebo skokovy rlist cen energii).

Jedna se o tfi zakladni oblasti, které bude finan¢ni analyza
obce zkoumat, tj. vydajovou stranku jejiho rozpoctu,
prijmovou stranku jejiho rozpoctu a také schopnost

obce reagovat na prislusny makroekonomicky vyvoj i na
ekonomickeé i legislativni zmeény.

SPECIFIKA OBCi: ROZPOCTOVY
VS. AKRUALNi POHLED

Kromé jiz dfive zminénych odliSnosti se u finan¢ni analyzy
obce vyskytuji dva komplementarni pohledy:

1. Rozpoctovy (hotovostni) pohled, ktery je klicovy
pro Fizeni likvidity, rozpocCtové kazné a kratkodobé
platebni schopnosti.

2. Akrualni (Gcetni) pohled, ktery |épe zachycuje
ekonomickou podstatu ndkladd a vynosd a umoZriuje
analyzovat majetkovou pozici, opotFebeni, rezervy
a zavazky.

Rozpoctovy a Ucetni obraz podrobeny financni analyze se
mohou v kratkém obdobi vyznamné liSit, coZ jen podtrhuje
vyznam obou pohledd. Jedna se zejména o ¢asovani
transfer(, investi¢nich dotaci a kapitalovych vydajd. Proto
je pfi provadeéni finanéni analyzy obci vhodné metodicky
explicitné uvést, z jakych dat analyza vychazi, a oddélit
zaveéry o likvidité od zavérd o dlouhodobé udrzitelnosti
zejmeéna tykajici se akrualni nakladovosti a majetkové
obnovy. Pravni rémec Ucetnictvi a rozpocCtovych pravidel
zaroven urcuje minimalni standardy evidence a vykazovani,
které jsou pro odborné korektni analyzu vychozim bodem®.
Trochu to pfipomind analyzu klasickych podnikd, kde

jsou rovnéz stanoveny vykazovaci standardy, mimo jiné

v zavislosti na tom, jakymi Gcetnimi standardy se podnik Fidi
¢i zda je kétovan na burze apod.

METODIKA FINANCNi ANALYZY
OBCE: INDIKATORY, CASOVA RADA
A BENCHMARKING

V odborném pojeti je vhodné chapat financni analyzu obce
jako vicekriteridlni hodnoceni, které kombinuje

a) deskriptivni analyzu struktury prijmd a vydajq,

b) indikdtorovy systém a

C) srovnani v ¢ase a prostoru.

Investicni aktivita obci je cyklicka a ¢asto skokova, proto
musi byt podobné jako u klasického podniku hodnoceni
provadeno v delSim ¢asovém horizontu. Doporucuje se
pracovat alespon s pétiletou ¢asovou rfadou a zvlastni
pozornost vénovat také mimoradnym polozkam, které
by nemély zasadné ovlivnit provozni rovnovahu. Jedna

8 Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi; zdkon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoctd.
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se napf. o prodej strategického majetku, jednorazové
dotace, mimoradné kompenzace apod.” Metodicky korektni
je oddélit vysledky provedené analyzy ,vcetné" i ,bez"
mimoradnych vlivQ, pfipadné provést analyzu jednotlivych

vyvojovych scénara.

Benchmarking zvySuje vypovidaci schopnost ukazatel(,
ale vyZaduje transparentni vybér srovnavaci skupiny.
Obce se lisi spadovosti, turistickou zatézi, majetkovou
vybavenosti i organiza¢ni strukturou. Casto pouzivané
srovnani ,na obyvatele" je nejvhodnégjsi, ale ne vzdy
postacujici. Proto je vhodné uvést kritéria podobnosti,
kterymi jsou nejcastéji velikost, region, funkce obce, a také
explicitné popsat a identifikovat omezeni srovnatelnosti®.
Nalezeni srovnatelnych podnikl pro mezipodnikové
srovnani byva také problémem pfi provadéni financni
analyzy klasickych podnik(, kde je tfeba brat do Gvahy
oborova specifika.

INDIKATOROVY RAMEC: DIMENZE
FISKALNIHO ZDRAVi OBCE

Dale je navrzen indikatorovy ramec, ktery pokryva pét
dimenzi:

1. provozni rovnovaha

2. investi¢ni kapacita

3. zadluzenost a dluhova sluzba

4. likvidita a zavazky

5. fiskdlni autonomie a stabilita prijma
D0raz je kladen na interpretaci a vzdjemné vazby ukazatel(.

Provozni rovnovaha (bézné hospodareni) bere do Gvahy
provozni saldo (b&zné pifjmy minus bézné vydaje), které

je zakladnim indikdtorem, protoze ukazuje, zda ohec
dokaze financovat béZny provoz z béznych zdroja.
Dlouhodobé kladné provozni saldo je prfedpokladem tvorby
rezerv a spolufinancovani investic. Naopak dlouhodobé
zaporné saldo signalizuje strukturdlni problém, ktery byva
fesen odkladanim udrzby, omezenim sluzeb nebo ristem
dluhu?. To jsou zaleZitosti, které se projevuji predevsim

v dlouhodobém ¢asovém horizontu a pfipadné nové

vedeni obce pak ma problém zjednat napravu. Doplikové
Ize sledovat provozni piebytek na obyvatele, ktery
umoziuje srovnani mezi obcemi a identifikaci trend( fiskalni
kapacity.

Investicni kapacita a kapitalové hospodaienijsou
ddlezitym faktorem finan¢ni analyzy obci. Investice obci
jsou €asto financovany kombinaci provozniho prebytku,

7 Pekova, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, a.s.,
2011, 642 s.

8 Ochrana, Frantisek. Vefejny sektor a vefejné finance. Praha: Grada, a.s., 2016.
360 s.

9 Pekova, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, a.s.,
2011, 642 s.
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dotaci a dluhu. Pro posouzeni investicni kapacity je
uZite¢nd mira samofinancovani investic, ktera
poméfuje vlastnf zdroje (typicky provozni prebytek

a stabilnf kapitalové prijmy) vQgi kapitdlovym vydajam'.
Samotna vyse kapitdlovych vydajd vsak nefika nic

o udrzitelnosti, nebot investice mohou generovat
budouci provozni naklady (energie, idrzba, personal).
Proto je vhodné doplnit analyzu o posouzeni ,provoznich
dopad( investic” a propojit finanéni analyzu s viceletym
rozpoctovym vyhledem.

Zadluzenost a dluhova sluzba jsou dalsim velmi
d@lezitym parametrem finan¢ni analyzy obci. Ukazatele
zadluZenosti je tFeba interpretovat v kontextu pfijmové
stability a provozniho prebytku. Dluh na obyvatele je
vhodny pro benchmarking, ale bez doplnéni o schopnost
dluh obsluhovat midze byt zavadéjici. Proto je klicovy
ukazatel dluhové sluzby (spldtky jistiny a troky) ve
vztahu k béznym prijm0m. Vysoka dluhova sluzba omezuje
rozpottovou flexibilitu a mze vést k vytlacovani béznych
vydajl na sluzby a udrzbu'™.

Likvidita a zavazky jsou dal3i dlleZitou soucasti
této analyzy. Likvidita zachycuje kratkodobou platebni
schopnost. Vedle Gcetnich ukazateld, kam patfi

napf. okamzitd likvidita, je v praxi obcf ddleZité sledovat
i asovani prijm0 a vydajl, zejména u transferd

a investi¢nich akci. Rst kratkodobych zavazkd mze
indikovat skryté napéti v hospodareni, i kdyz rozpocet
formalné vychazi vyrovnané.

Dllezita je rovnéz fiskalni autonomie a stabilita
pFijmu. Fiskalni autonomie se ¢asto méfi podilem
vlastnich pfijma na celkovych piijmech a mirou zavislosti
na transferech. Vysoka transferova zdvislost mdze
zvySovat nejistotu planovani (¢asovani, icelovost)

a podporovat investi¢ni cyklicnost vdzanou na

dotacni programy'. V ¢eském kontextu je vsak nutné
interpretovat autonomii s védomim, Ze klicové darové
prijmy jsou z velké ¢asti sdilené a obec ma omezeny
prostor je kratkodobé ovlivnit.

Jednotlivé dimenze velmi silné pfipominaji pfislusné
skupiny ukazatel(, které zndme z oblasti klasickych
podnikd, tj. napt: ukazatele rentability, aktivity, likvidity,
zadluZenosti, popripadé ukazatele kapitalového trhu.

9 Qchrana, Frantisek. Verejny sektor a vefejné finance. Praha: Grada, a.s., 2016.
360 s.

" Zakon ¢. 250/2000 Sh.; Pekova, Jitka. Verejiné finance: teorie a praxe
v CR. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2011, 642 s.

2 Harvey S. Rosen a Ted Gayer, Public Finance. New York: McGraw-Hill Education,

2014, Pekova, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer, a.s., 2011, 642 s..
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DISKUSE: METODICKA OMEZENI
A INTERPRETACNI RIZIKA

Indikatorovy pristup je srozumitelny a umoziiuje
benchmarking, avsak ma nékolik omezeni:

a) Jednorazové polozky a ucetni/rozpoctové
rozdily mohou zkreslit zavéry, pokud nejsou
explicitné identifikovany.

b) Investice a budouci provozni naklady: finan¢ni
analyza musi hodnotit nejen ,kolik obec investuje”, ale
i to, zda investice nezhorsi budouci provozni saldo.

¢) Heterogenita obci: srovnani bez kontroly
spadovosti, organizacni struktury a majetkové
vybavenosti mdze vést k chybnym zavérlim.

d) Politicko-institucionalni dimenze: rozpottova
rozhodnuti jsou vysledkem politickych preferenci
a institucionalnich pravidel; financni analyza proto
nem(ze byt hodnotové neutrdlni ve smyslu ,jediného
spravného” optima, ale m(ize transparentné ukdzat
trade-off mezi sluzbami, investicemi a rizikem'.

ZAVER

Finan¢ni analyza obdi je v odborném pojeti ndstrojem
hodnoceni fiskalniho zdravi a udrZitelnosti, ktery musi
respektovat instituciondlni ramec verejnych financi

a specifika Uzemnich samosprav. Robustni analyza kombinuje
rozpoctovy a akrudlni pohled, pracuje s ¢asovou Fadou,
vyuziva benchmarking a dopliiuje ukazatele o kontext, ktery
zahrnuje predevsim investicni cyklus, transferovou zavislost
a organizacni strukturu. Vysledkem finanéni analyzy
ohce by nemél byt pouze soubor ¢isel a ukazateld,
ale finalni, odborné fundované a argumentacné
podloZené posouzeni schopnosti obce dlouhodohé
financovat sluzby a obnovu majetku pfi pfimérené
mire rizika zadluzeni'”. To je velmi podobné jako pfi
financni analyze podniku, kdy vypoctené ukazatele zdaleka
nestaci k posouzeni finan¢niho zdravi podniku, ale je nutné
provést odborné a komplexni posouzeni jeho finan¢niho
zdravi. V pripadé obce by méla byt posouzena i jeji
schopnost obce napliiovat sv(j zamér zajistit spokojeny

a kvalitni Zivot svych obyvatel.

Prispévek byl zpracovdn jako odborny ¢ldnek recenzovany
v rdmci vyzkumného ukolu Fakulty financi a acetnictvi
Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. IP 100040.

Clanek prosel recenznim fizenim redakéni rady.

Autor pdsobi na Katedre financi a oceriovdni podniku
Fakulty financi a Gcetnictvi Viysoké skoly ekonomické
v Praze

3 Richard A. Musgrave a Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice. New York: McGraw-Hill, 1989; Harvey S. Rosen a Ted Gayer, Public
Finance. New York: McGraw-Hill Education, 2014.

™ Qchrana, Frantisek. Verejny sektor a vefgjné finance. Praha: Grada, a.s., 2016.
360 s.
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